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MENSAGEM

A mobilidade urbana é uma das prioridades da pauta de planejamento das cidades
modernas. Os gestores publicos precisam enfrentar o desafio de apresentar solu¢des para o
trafego de 3,5 milhdes de novos veiculos que, a cada ano, passam a circular pelas vias
urbanas do pais, além da frota atual de 75 milhdes.

A Lei 12.587/12, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, determina aos municipios a
tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade urbana. O planejamento urbano, ja
estabelecido como diretriz pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), é instrumento
fundamental necessario para o crescimento sustentavel das cidades brasileiras.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana passou a exigir que os municipios com populacdo
acima de 20 mil habitantes, além de outros, elaborem e apresentem plano de mobilidade
urbana, com a intengdo de planejar o crescimento das cidades de forma ordenada. A Lei
determina que estes planos priorizem o modo de transporte ndao motorizado e os servigos
de transporte publico coletivo.

Além disso, a legislacdo determina a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos entes
federados e contribuir para a capacitacdo de pessoas para atender a esta politica publica.

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana, é um parceiro dos gestores publicos no desempenho desta tarefa. A construgao de
um Brasil melhor dependerd, sem duvida, do desenvolvimento de politicas publicas para
melhorar a qualidade de vida da populacdo brasileira.

Aguinaldo Ribeiro
Ministro das Cidades
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento Urbano

O transporte é um importante instrumento de direcionamento do desenvolvimento urbano
das cidades. A mobilidade urbana bem planejada, com sistemas integrados e sustentaveis,
garante o acesso dos cidaddos as cidades e proporciona qualidade de vida e
desenvolvimento econémico.

A Lei 12.587/12 institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em atendimento a
determinagdao constitucional que a Unido institua as diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive transportes, além de tratar de questées da politica urbana estabelecida
pelo Estatuto da Cidade.

Na Lei, sdo definidos e classificados os modos e servicos de transporte, além de
exemplificadas infraestruturas de mobilidade urbana que compdem o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana. Estas infraestruturas devem sempre estar inter-relacionadas com um
planejamento sistémico para que produzam beneficios efetivos e proporcionais aos recursos
empregados, pois apenas aumentar o investimento em infraestrutura n3ao garante a
melhoria da mobilidade urbana.

Importante observar que os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos pela Lei devem
orientar a elaboracdo de normas municipais, além de procedimentos para que os municipios
implementem suas politicas e planejamentos em consonancia com a Unido e com os Estados
Federados e Distrito Federal.

Antes da Lei, a aplicacdo efetiva de tais principios e diretrizes s6 ocorria quando os
municipios estavam com estes alinhados ou quando havia previsdo nos programas de
financiamento ou repasse de recursos do Governo Federal para o Setor. A partir da
promulgacdo da Lei 12.587/12, ha obrigatoriedade em observar esses preceitos que regem a
atuacdo do Ministério das Cidades na Politica de Mobilidade Urbana.



Foto: Ampla calgada para a circulacdo de pedestres com infraestrutura para bicicletas. Crédito: SeMob



Principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei 12.587/2012 estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana de forma clara e objetiva, o que facilita a aplicabilidade nos casos
concretos referentes ao assunto.

A promulgacdo desta Lei fornece seguranca juridica para que os municipios adotem medidas
para, por exemplo, priorizar os modos ndo motorizados e coletivos de transporte em
detrimento do transporte individual motorizado. Pela mesma ldgica, os projetos e
investimentos nos municipios podem ser contestados judicialmente se ndao se adequarem
aos principios, diretrizes e objetivos previstos em Lei.

Os principios tratam de conceitos abrangentes que visam orientar a compreensao do texto
da Lei e podem servir como base para elabora¢dao de novas normas a respeito do assunto, ou
seja, leis, decretos ou outros atos administrativos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

Acessibilidade universal;

Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconOGmicas e
ambientais;

Equidade no acesso dos cidadados ao transporte publico coletivo;
Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano;

Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

Seguranca nos deslocamentos das pessoas;

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes

modos e servicos;
Equidade no uso do espaco publico de circulagao, vias e logradouros; e

Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.



As diretrizes, por sua vez, sao orientagdes sobre os caminhos a seguir para que sejam
atingidos os objetivos desta Lei. As diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
destacam a necessidade de integracdo com as demais politicas urbanas e a priorizacdo dos
modos ndo motorizados e do transporte publico coletivo.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

v Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do
solo no ambito dos entes federativos;

v Prioridade dos modos de transportes nio motorizados sobre os motorizados e
dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

Integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

v" Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

v Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do

territdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

v Integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros
paises sobre a linha divisdria internacional.



Os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana definem a visao de futuro para o
pais. A partir do comprometimento dos governos e sociedade para a implementacdo desta
politica sera possivel reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condigdes urbanas de
mobilidade e acessibilidade.

Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
Promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

v Proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

v" Promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioeconOmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

v' Consolidar a gestdo democrética como instrumento e garantia da construcdo

continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Foto: Travessia de pedestres em Brasilia, DF. Crédito: SeMob.



Politica Tarifaria no Transporte Publico Coletivo

Uma das principais inova¢des da Lei é dada pelo artigo 82, que trata da politica tarifaria,
tema que tem adquirido grande relevancia nas discussdes da sociedade.

A politica tarifaria é vista como instrumento de ocupacgao equilibrada da cidade, na medida
em que favorece ou restringe o acesso dos cidadaos ao uso de bens e servigos locais.

A tarifa de remuneracdo é diferente da tarifa publica:

Tarifa publica E valor da passagem paga pelo usuério.

Tarifa de remuneragido E o valor pago ao operador para a prestac3o do servico de

transporte publico coletivo.

A Lei inova ao trazer a discussdo sobre o 6nus que os beneficios a alguns grupos geram aos
usuarios pagantes e a sociedade. Até entdo, os questionamentos sobre quem era penalizado
pela contrapartida das concessoes de desconto ou gratuidades previstas ficavam, em geral,
sem respostas. A partir de agora os municipios estdo obrigados a divulgar, de forma
sistematica e periddica, os impactos dos beneficios concedidos.

O ideal é que os custos dos servicos de transporte publico sejam compartilhados por
beneficiarios diretos e indiretos e ndo onerem exclusivamente os usuarios.

A mencgdo da inclusdo de beneficidrios indiretos no custeio da operagdao dos servigos
possibilita a participacao de setores que usufruem da circulagdo da populacdo e remete a
reflexdo sobre a forma pela qual os beneficiados indiretamente pela utilizacao do transporte
publico devem arcar com seus custos. Assim, esta previsto que o sistema de transporte
publico coletivo deve ser custeado pelos diversos setores interessados na demanda.

Quando o poder publico, em funcdo de déficit, optar por subsidio tarifario, a Lei prevé que a
compensacao seja feita por outras receitas instituidas pelo poder publico delegante, quais
sejam, extratarifarias, alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais, provenientes de beneficidrios indiretos do sistema.

Por outro lado, caso haja superdvit tarifario, € compulsério que a receita adicional seja
aplicada no proprio Sistema de Mobilidade Urbana para promover a melhoria do sistema.

A Lei inova, mais uma vez, quando trata da regulacdo econdmica, pois prevé que a tarifa de
remuneracdo da prestacao de servico decorra do processo licitatorio. Desta forma, a tarifa
de remuneracdo sera resultado da concorréncia entre as empresas. No modelo previsto na
Lei, a licitacdo ndo é mais definida por meio da planilha de custos.
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Com a previsdo legal, para ser competitiva, a empresa operadora deve propor tarifa menor
que seus concorrentes e o reajuste é previsto por contrato.

Reajuste Atualizagdo tarifaria que acompanha as variagdes de custos.

Revisao Reavaliacdo do valor acordado que visa manter o equilibrio econémico-

financeiro quando este é rompido por fatores intervenientes.

Foto: Aeromdvel que interliga a Estagdo Aeroporto do Metro ao Terminal 1 do Aeroporto
Internacional Salgado Filho, em Porto Alegre/RS. Crédito: Trensurb.
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Servigos de Transporte Publico

As contratacGes de servicos de transporte publico coletivo devem ser precedidas de
licitacdo, considerando a existéncia de legislacdo que trata de licitacbes e contratacdo de
servigcos publicos — as leis n? 8.666/93 (Lei das Licitacdes) e n? 8.987/95 (Lei das Concessdes).
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana elenca diretrizes adicionais a serem observadas
nos processos de licitagdo, como: fixacdo de metas de qualidade e desempenho, incentivos e
penalidades aplicdveis, riscos econdmicos e financeiros, condicdes e meios de controle pelo
concedente e fontes de receita extratarifarias.

Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacgao deve ser definido em contrato. A Lei, ao
exigir critérios de transparéncia, produtividade e eficiéncia, busca maior clareza na alocagao
dos recursos financeiros, evitando seu uso indevido.

O transporte privado coletivo, mais conhecido como “fretamento”, passa a depender de
autorizacdo publica, devendo ser regulamentado mediante legislacdo e fiscalizado pelo
poder publico competente.

Por sua vez, os servigos de transporte publico individual de passageiros, “taxis”, devem ser
regulamentados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos de
seguranca, conforto, higiene, qualidade e fixacdo de tarifa maxima na prestacdo do servico,
bem como nas exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro.

Com a nova redacdo dada pelo Art. 27 da Lei 12.865/13 é permitida a transferéncia da
outorga a terceiros que atendam as exigéncias do poder publico local. No caso de
falecimento do outorgado, o direito da exploracdo do servico serd transferido a seus
sucessores legitimos.

Foto: Travessia de pedestres, Rio de Janeiro/RJ. Crédito: SeMob.
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Direitos dos Usuarios

A Lei dedica um artigo completo para descrever direitos essenciais dos usudrios do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, como receber o servico de forma adequada ou ter um
ambiente seguro e acessivel.

Os usuarios devem ser informados sobre os padrdes preestabelecidos de qualidade e
guantidade dos servigos ofertados, inclusive com informagdées disponibilizadas nos pontos de
embarque e desembarque como itinerarios, horarios e tarifas.
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Foto: BRS Rio de Janeiro: ponto de embarque e desembarque com informacdes para os

usudrios — Crédito: Fetranspor.

A gestdo democratica e o controle social sdo principios definidos desde a primeira
Conferéncia das Cidades, em 2003. A base de uma politica urbana com participacdo popular
estd no reconhecimento de que a participacdo nas politicas publicas é um direito dos
cidaddos. O caminho para o enfrentamento da crise urbana esta vinculado a articulagdo e a
integracdo de esforgos e recursos nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal -
e a atuacdo dos diferentes segmentos da sociedade.

A participacdo de érgdos colegiados com representantes do Poder Executivo, da sociedade
civil e dos operadores dos servicos constitui instrumento que assegura a atuacdo da
sociedade no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.
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Sdo, ainda, instrumentos que garantem o controle social descritos na Lei, a presenca de
ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a realizagdo de audiéncias e consultas publicas.

Importante ressaltar que a participacdo da sociedade ndo deve ocorrer apenas no final do
processo, mas em todas as etapas do planejamento das politicas publicas, inclusive nas fases
iniciais de identificacdo das necessidades dos cidad3aos.

Foto: Participacdo Social. Crédito: ConCidades/BA.
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O que compete a Unido

A Unido tem sua atuagado especificada pela Lei. Além de fomentar a implantagao de projetos
de mobilidade urbana, é sua obrigacao oferecer prestacdo de assisténcia técnica e financeira
aos demais entes federados. Ndao é exatamente uma inovagdo, mas pela primeira vez é
detalhada sua atribuicdo, ja que a competéncia constitucional pela gestdo do transporte
municipal é local.

Além disso, deve prover os municipios de capacita¢ao continua, apoiar a¢des coordenadas
entre Estados e Municipios, além de disponibilizar um sistema nacional de informacgdes
sobre mobilidade urbana. Esses mecanismos denotam o interesse em fortalecer a gestdo da
mobilidade urbana segundo as competéncias de cada esfera de governo e de forma a
propiciar plena integracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Unido pode delegar aos entes federativos a organizagao e prestacdao de servico de
transporte publico coletivo urbano interestadual e internacional.

O que compete aos Estados

Os Estados, segundo a Lei, sdo responsdveis por gerir e integrar os aglomerados urbanos e as
regides metropolitanas, além de prestar servicos de transporte coletivo intermunicipal
urbano.

A mobilidade urbana das regides metropolitanas apresenta grandes dificuldades. O principal
motivo é a falta de integracdo na gestdo metropolitana.

E atribuicdo dos Estados a adogdo de incentivos financeiros e
fiscais que podem refletir na redu¢ao dos custos e no aumento
da qualidade dos servigos de transporte publico urbano.

Um bom exemplo a ser seguido é a isencdo de ICMS que alguns Estados ja
promovem sobre o 6leo diesel, utilizado em 6nibus urbanos.

Outra possibilidade é a reducao de tributos sobre veiculos acessiveis como
forma de promover a acessibilidade universal.

Os Estados podem delegar aos municipios a organizacdo e a prestacdao dos servicos de
transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, por meio de consércio publico
ou convénio de cooperacdo. Essa é uma forma de descentralizar a gestao, promovendo o
maior envolvimento das localidades em questao.
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O que compete aos Municipios

Os municipios tém o importante papel de planejar e executar a politica de mobilidade
urbana e organizar e prestar os servicos de transporte publico coletivo.

Enquanto a Constituicao Federal determina que os municipios devam organizar e prestar os
servicos publicos de transporte coletivo, a Lei da Mobilidade amplia e especifica tais
previsoes, ao atribuir aos municipios o dever de gerir a politica de mobilidade urbana e de
regulamentar os servigos de transporte urbano.

A competéncia de capacitar pessoas é compartilhada com a Unido e os Municipios devem,
ainda, promover o desenvolvimento das instituicdes do setor como forma de fortalecer o
sistema de mobilidade urbana.

O Distrito Federal, como possui competéncias constitucionais comuns a Estados e
Municipios, fica obrigado as mesmas atribuicdes previstas para estes entes, naquilo que
couber.

A Lei vincula as atribuicGes previstas a disponibilidade financeira, na medida em que
menciona que os entes devem atuar no limite das respectivas leis de diretrizes
orcamentdrias e leis orcamentarias anuais, além de observar a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Apesar de cada ente possuir atribuicdes especificas, é importante que Unido, Estados e
Municipios trabalhem de forma conjunta e integrada para alcangar os objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

-

Foto: Ciclovia em Sorocaba-SP — Crédito: URBES.
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Planejamento e Gestao dos Sistemas de Mobilidade

A melhoria no planejamento, na gestdo e no monitoramento dos servigos de transporte
urbano deve ser um objetivo permanente dos érgdos gestores para que se atinja um alto
padrdo de mobilidade com um adequado atendimento a populacao.

Neste aspecto, a Lei define alguns elementos essenciais que
devem ser contemplados:

v" Defini¢c3do dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

v Identificacdo dos meios financeiros e institucionais para implantacdo e
execugao dos sistemas de mobilidade;

v" Avaliacdo e monitoramento dos objetivos predefinidos;

v" Monitoramento, por meio de indicadores, das metas de atendimento e
universalizacdo da oferta de transporte publico coletivo.

Os municipios devem planejar e executar a politica de mobilidade urbana. Nos locais em que
os servicos tém carater metropolitano, os Estados ou um consdércio de municipios devem
planejar a integracdo dos modos de transporte e servicos. Para isso, devem elaborar
conjuntamente estudos e planos integrados de mobilidade urbana.

Foto: Embarque de bicicletas no Metr6 do Distrito Federal. Crédito: SeMob.
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Mobilidade Urbana Sustentavel

Existem varios mecanismos para que os municipios implementem os principios e diretrizes e
cumpram os objetivos estabelecidos na Lei. Ressalta-se, principalmente, o controle da
demanda por viagens de automodveis e o estimulo ao uso de modos nao motorizados e
transporte publico coletivo.

Aliado ao uso de instrumentos de controle de demanda por viagens de automodveis é
importante aumentar a oferta de servicos e infraestruturas com qualidade, seguranca,
acessibilidade e modicidade tarifaria. Como exemplo, pode-se citar a oferta de rede
cicloviaria segura e bem sinalizada, calgadas acessiveis, transporte publico confortavel,
confiavel, acessivel e com baixo custo aos usuarios.

Foto: Ciclovia em Brasilia/DF. Crédito: SeMob.
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O artigo 23 da Lei elenca alguns dispositivos que podem ser usados pelo poder publico local:

Acesso restrito a veiculos motorizados em determinados locais e
hordrios visando uma maior utilizagdo do espacgo publico por
pedestres e ciclistas.

Tal solucdo pode ser adotada em dreas comerciais tornando-as mais
agraddveis, com menor poluicdo sonora, visual e do ar e maior acessibilidade
aos consumidores. Essa requalificacdo acaba por estimular o comércio local
transformando vias em area de lazer. Alternativamente, esta medida pode
ser adotada apenas em determinados hordrios ou dias da semana, como sao
os casos de vias que se transformam em ruas de lazer aos sabados, domingos
e feriados.

Adogdo de padroes para controle de poluentes, em locais e
horarios determinados, com a possibilidade de condicionamento
da circulacao e do acesso ao atingimento da meta estipulada.

A medida é prevista como forma de promover a sustentabilidade ambiental
da mobilidade urbana, pois qualidade do ar esta ligada ao volume de gases
emitidos principalmente por veiculos motorizados. Tal restricdo pode ser
aplicada, inclusive ao transporte publico coletivo e de cargas, nao apenas aos
veiculos particulares

Aplicagao de tributos sobre modos e servigos, ou seja, cobranga
aos usudrios de automoveis pela infraestrutura utilizada.

Os custos de ampliacdo e manutencdo das vias para os automoéveis sdo muito
altos para toda a populacdo e a cobranca do pedagio urbano é um meio de
diminuir a desigualdade e redistribuir tais custos de forma mais justa entre
todos os usudrios. A Lei afirma que tal receita deve ser aplicada
exclusivamente no subsidio das tarifas e nas infraestruturas dos modos nao
motorizados e do transporte publico coletivo.

19



Definicdo de faixas exclusivas para o transporte coletivo e para
os modos nao motorizados, como forma de distribuir de forma
mais justa o uso do espago fisico das vias e privilegiar pedestres
e ciclistas.

Um 6nibus comum transporta em média a mesma quantidade de passageiros
gue 50 automoveis, o que justifica que os Onibus possuam um espaco
exclusivo nas vias garantindo a fluidez de um numero muito maior de
passageiros com menor poluicdo do meio ambiente. A maior eficiéncia da
operagao do transporte coletivo, com o aumento da velocidade média,
economia de tempo, combustivel e outros insumos, diminui os custos da
operagao possibilitando redug¢dao de tarifa aos usuarios. Os modos nao
motorizados de transporte favorecem a utilizagdo do espaco urbano pelo
cidadao.

L7

6
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Foto: Terminal Alvorada — BRT Transoeste, Rio de Janeiro/RJ. Crédito: SeMob.
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Controle de areas de estacionamento de uso publico e privado.

A localizacdo de estacionamentos publicos e privados deve ser estratégia de
gestdo da mobilidade. Por exemplo, estacionamentos gratuitos na periferia
da cidade, nos locais onde haja terminais de transporte publicos,
principalmente de grande capacidade, podem levar o usuario a percorrer a
maior parte do seu trajeto utilizando o transporte publico e evitar a
circulagdo do transporte privado nas regides mais congestionadas. Da
mesma forma, o estacionamento deve ser intensamente onerado em
regioes nas quais o poder publico quer restringir a circulacao.

Controle do uso e da operagao da infraestrutura vidria destinada
a circulagdo e operagao do transporte de carga, com prioridades
ou restrigdes, em fungao da proposta de gestao do local.

O planejamento da circulagdao de cargas no espaco urbano deve ser integrado
ao Sistema de Mobilidade Urbana. O poder publico pode restringir horario ou
local para a circulagdo, se isso sobrecarregar o sistema ou pode priorizar, por
exemplo, o acesso do transporte de cargas com vistas ao abastecimento até
em locais onde ha restricao de veiculos motorizados.

Convénios para combater o transporte ilegal de passageiros e
convénios para transporte coletivo urbano em regides de
fronteira entre cidades gémeas.

O transporte ilegal de passageiros é uma preocupacdo para os gestores da
Mobilidade Urbana por questdes como irregularidades na operacao, falta de
seguranca, dentre outras. Por outro lado, o caso das cidades gémeas traz
peculiaridades que obrigam o Poder Publico a tratar questdes que extrapolam os
limites do territério nacional. E comum o cidad3o de um municipio de fronteira
ter de se deslocar diariamente para um pais vizinho, pois trabalha na denominada
“cidade gémea”. A previsdo de convénio para os dois casos fortalece a solucdo de
ambas as questdes na medida em que prevé a parceria entre os interessados.

21



Plano de Mobilidade Urbana

Um dos principais objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana é aumentar a
participacdo do transporte coletivo e ndo motorizado na matriz de deslocamentos da
populacdo. Essa politica deve integrar o planejamento urbano, transporte e transito e
observar os principios de inclusao social e da sustentabilidade ambiental.

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagao da politica. Até a vigéncia da
Lei 12.587/12, o Estatuto da Cidade estabelecia que a elaboragdo de um plano de transporte
urbano era obrigatdria apenas para municipios com mais de 500 mil habitantes.

A Lei estabelece que os municipios acima de 20 mil habitantes e todos aqueles
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, terdo que elaborar seus
planos de mobilidade urbana integrados ao plano diretor do municipio ou nele
inseridos.

Apesar de muitos entenderem que a obrigatoriedade se dad apenas pelo tamanho da
populacdo, o rol de municipios obrigados a elaboracdo do plano de mobilidade é o mesmo
dos obrigados a elaboracdo do plano diretor. Estes municipios sdo os relacionados no artigo
41 da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade). Sdo incluidas, entre outras, cidades integrantes de
regidoes metropolitanas, integrantes de dreas de especial interesse turistico e inseridas na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de dmbito regional ou nacional.

O Plano de Mobilidade Urbana deve colocar em pratica os principios, objetivos e diretrizes
da Politica Nacional da Mobilidade Urbana. Um plano de mobilidade efetivo é produto e
ferramenta do planejamento sistémico da mobilidade urbana do municipio, agrega os
instrumentos de promocdo da acessibilidade a cidade e os principios de desenvolvimento
sustentavel.

Além dos principios, objetivos e diretrizes da lei, o Plano de Mobilidade deve contemplar:
| - os servicos de transporte publico coletivo;
Il - a circulagao viaria;
Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - aintegracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndao
motorizados;

VI - a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagado restrita ou controlada;

X - 0os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo
e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.



Os municipios tém o prazo de até 2015 (trés anos a partir da vigéncia da Lei) para elaborar
os seus planos de mobilidade, sob pena de ndo receberem recursos orcamentdrios federais
destinados a mobilidade urbana.

Ressalta-se que a Lei 12.587/12 prevé que os planos devem ser avaliados, revisados e
atualizados no prazo maximo de 10 (dez) anos. Isso ndo significa que esse deva ser o
horizonte a ser projetado na sua elaboracdo, pois a cidade deve ser planejada por um prazo
maior e os ajustes devem ser periddicos e definidos no préprio plano.
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ANEXO

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de
13 de abril de 1943, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e das Leis nos 5.917, de
10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto
no inciso VIl do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 1° S3o modos de transporte urbano:
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| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 2° Os servicos de transporte urbano s3o classificados:

| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

[l - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

§ 3% S3o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;
[l - estacionamentos;

Il - terminais, estacGes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagdo vidria e de transito;

VI - equipamentos e instalacOes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e difusdao de
informacoes.

Secao |
Das DefinicOes

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - mobilidade urbana: condi¢dao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espacgo urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagao em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndao motorizado: modalidades que se utilizam do esforgo
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel
a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerdrios e precos fixados
pelo poder publico;

VIl - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros nao aberto ao
publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIII - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de passageiros
aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de viagens
individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos
particulares;

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de transporte
publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

XIl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de transporte
publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos
seus perimetros urbanos; e

XIII - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de transporte
coletivo entre Municipios localizados em regiées de fronteira cujas cidades sdo definidas
como cidades gémeas.

Secao ll

Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
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Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconfmicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos
€ servigos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Art. 6> A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito

dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndao motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdbmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territdrio
e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros
paises sobre a linha diviséria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
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| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;
Il - promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

lll - proporcionar melhoria nas condi¢gdes urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdao dos custos ambientais e
socioeconOdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democrdtica como instrumento e garantia da construgao
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - promogado da equidade no acesso aos servigos;
Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacao dos servicos;

lll - ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade de acordo com o
plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacdo dos
Servigos;

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e
publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VIl - integracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulacdo interinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes federativos por meio
de consodrcios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacao dos servigos de transporte publico coletivo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os Municipios dever3do divulgar, de forma sistematica e periédica, os impactos
dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte publico
coletivo.
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§ 3° (VETADO).

Art. 9% O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo do servico de
transporte publico coletivo serdao estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a
tarifa de remuneragdo da prestagdo de servico de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatdrio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remunerac3o da prestacdo do servico de transporte publico coletivo
deverd ser constituida pelo preco publico cobrado do usudrio pelos servicos somado a
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico
prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remunerag¢do do prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetdrio da tarifa de
remuneracdo da prestacao do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetdrio da tarifa de
remuneracado da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adog¢do de subsidio tarifario, o deficit originado
deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico delegante.

§ 6% Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada
em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o préprio Sistema
de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisdo da tarifa
de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixac3o dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneracdo da prestacdo do servico observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e

produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordindrias das tarifas de remuneracao terdo periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
usuario;
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Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usudrios; e

[l - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico,
poderd realizar descontos nas tarifas ao usudrio, inclusive de carater sazonal, sem que isso
possa gerar qualquer direito a solicitagdo de revisao da tarifa de remuneracao.

§ 12. O poder publico podera, em cardter excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou
mediante provocacdo da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal
necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo serd precedida de
licitagdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos
de controle e avaliagao;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicdveis vinculadas a consecuc¢do ou
nao das metas;

[ll - alocagao dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condi¢des e meios para a prestacdo de informacgdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade
tarifaria.

Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacao do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficidrio, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou
juridicas, deverdao ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e
de fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Redacdo dada pela Lei
n2 12.865, de 2013)
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Art. 12-A. O direito a exploracdo de servicos de taxi podera ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local. (Incluido pela Lei n®
12.865, de 2013)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislagdo municipal. (Incluido pela Lei n2 12.865, de 2013)

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a explora¢do do servico serd
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do
Livro V da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). (Incluido
pela Lei n2 12.865, de 2013)

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2° dar-se-30 pelo prazo da outorga e
sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Incluido pela Lei n2 12.865, de 2013)

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante deverd realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S3o direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis n®® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

| - receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliagdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerdrios, horarios, tarifas dos servicos e modos de interacao
com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Pardgrafo unico. Os usuarios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreensao, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servicos; e
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lll - os padrées preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos ofertados,
bem como os meios para reclamacgdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagao da sociedade civil no planejamento, fiscalizacao e avaliagdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes

instrumentos:

| - érgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servigos;

Il - ouvidorias nas instituicGes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgaos com atribui¢des analogas;

Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistemadticos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidaddos e dos usudrios e de prestacdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES
Art. 16. S3o atribui¢des da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento das
instituicdes vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos termos desta Lei;

lll - organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a qualidade e produtividade dos servi¢os de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacao de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeracgdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V — (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento dos
principios e diretrizes desta Lei; e

VIl - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os servicos de
transporte publico interestadual de carater urbano.

§ 1° A Unido apoiara e estimulard acdes coordenadas e integradas entre Municipios e

Estados em areas conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a
politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades
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gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.

§ 2° A Uni3o poderd delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdao dos servicos de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de cardter urbano, desde que constituido consdrcio publico ou convénio de
cooperacdo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. S3o atribui¢des dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os servicos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 12
do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - propor politica tributdria especifica e de incentivos para a implanta¢do da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; e

Il - garantir o apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem
os limites de um Municipio, em conformidade com o § 32 do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organiza¢do e a
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano,
desde que constituido consdrcio publico ou convénio de cooperagao para tal fim.

Art. 18. S3o atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestao associada, os servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

[l - capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas a politica de mobilidade
urbana do Municipio; e

IV — (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribuicdes previstas para os
Estados e os Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuicbes previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em cada
ente federativo, as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentarias, as
efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis orcamentarias anuais e aos imperativos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE MOBILIDADE
URBANA
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Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de mobilidade deverdao
contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantacdo e execucao;

[l - a formulagao e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagao
sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de transporte
publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22. Consideram-se atribuices minimas dos 6rgados gestores dos entes federativos
incumbidos respectivamente do planejamento e gestao do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e
diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a consecuc¢ao
das metas de universalizacdo e de qualidade;

[l - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrdo de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e

VIl - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e hordrios predeterminados;

Il - estipulacdo de padrées de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar o acesso e a circulacdo aos espacos urbanos sob
controle;

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizacdo
da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e servicos
de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana
destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento
do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;
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IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos de transporte
publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e
sem pagamento pela sua utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operacdo da infraestrutura viaria destinada a circulacdo e
operacado do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢des;

VIl - monitoramento e controle das emissdoes dos gases de efeito local e de efeito
estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a
determinadas vias em razao da criticidade dos indices de emissdes de poluicao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas
como cidades gémeas nas regioes de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art.
178 da Constituicao Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagdo viaria;

[l - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdao dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo
motorizados;

VI - a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as dreas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdao e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade
Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.
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§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano
de Mobilidade Urbana deverd ter o foco no transporte ndao motorizado e no planejamento
da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a
legislagao vigente.

§ 3% O Plano de Mobilidade Urbana deverd ser integrado ao plano diretor municipal,
existente ou em elaboragao, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os Municipios que n3o tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data
de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para
elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orcamentdrias e financeiras e observados os
principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais
e de leis de diretrizes orcamentarias as a¢des programaticas e instrumentos de apoio que
serdao utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade
urbana e melhoria da qualidade dos servicos.

Paragrafo Unico. A indicacdo das acdes e dos instrumentos de apoio a que se refere o
caput serd acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condicGes para o
acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizacdo e
operacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e
internacional de carater urbano.

Art. 27. (VETADO).

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias apds a data de sua publicacdo.

Brasilia, 3 de janeiro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
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