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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN© 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n® 10.257, de

Mensagem de veto 10 de julho de 2001, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestéo e a
execucao das fungbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas
pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos i ncisos XX do art. 21 , IX do art. 23 e | do art. 24 , no § 3° do art. 25 e no art. 182
da Constituicdo Federal .

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeracgfes urbanas, as disposi¢cdes desta Lei aplicam-se, no que
couber:

| — as microrregifes instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes publicas de interesse comum com
caracteristicas predominantemente urbanas;

Il — (VETADO).

§ 2° Na aplicacdo das disposicBes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito urbanistico

estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) . (Redacdo dada pela Lei n° 13.683, de
2018)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — aglomerac&o urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geogréficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas;

Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou a¢&o nela inserida cuja realizacdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

Ill — gestéo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomera¢&o urbana que possui:
a) formalizacdo e delimitagcdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei; e
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¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governancga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢Bes entre entes da Federacdo em
termos de organizacgédo, planejamento e execuc¢édo de func¢des publicas de interesse comum;

V — metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populacdo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a &rea de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base em processo permanente
de planejamento, viabilizacdo econémico-financeira e gestao, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e
0S projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeracéo urbana; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.683,

de 2018)

VIl - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucéo de fungbes publicas de
interesse comum,; (Redacéo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

VIIl - area metropolitana: representacdo da expanséo continua da malha urbana da metrdpole, conurbada pela
integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, &reas habitacionais, de servicos e industriais com a
presenca de deslocamentos pendulares no territério; (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

IX - governanca interfederativa das fungdes puablicas de interesse comum: compartilhamento de responsabilidades
e acbes entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execucdo de fung¢des publicas de
interesse comum, mediante a execugcdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de
estruturacdo financeira, de implantacdo, de operacéo e de gestao. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

Parégrafo Unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adoc¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano
ou quaisquer matérias de impacto. (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

CAPITULO Il

DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERAGCOES URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poder&o instituir regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizacédo, o planejamento e a execucdo de
funcdes publicas de interesse comum.
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§ 1° O Estado e os Municipios inclusos em regido metropolitana ou em aglomeracdo urbana formalizada e
delimitada na forma do caput deste artigo deverdo promover a governanca interfederativa, sem prejuizo de outras
determinacgbes desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

§ 2° A criacdo de uma regido metropolitana, de aglomeragdo urbana ou de microrregido deve ser precedida de
estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam todos os Municipios pertencentes a unidade territorial.
(Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

2018) (Vigéncia encerrada)

Art. 4° A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva Municipios pertencentes a
mais de um Estado serd formalizada mediante a aprovacdo de leis complementares pelas assembleias legislativas de
cada um dos Estados envolvidos.

(Vigéncia encerrada)

Paragrafo Unico. Até a aprovacéo das leis complementares previstas no caput deste artigo por todos os Estados
envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeracao urbana tera validade apenas para os Municipios dos Estados que ja
houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei definirdo, nho minimo:
| — os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il — os campos funcionais ou fun¢des publicas de interesse comum que justificam a instituicdo da unidade territorial
urbana;

Il — a conformacdo da estrutura de governancga interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa e o sistema
integrado de alocacgédo de recursos e de prestacdo de contas; e

IV — 0s meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da execucéo de fun¢des publicas de interesse
comum.

§ 1° No processo de elaboracéo da lei complementar, serdo explicitados os critérios técnicos adotados para a
definicdo do conteldo previsto nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar estadual até a data de
entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana impde a observancia do conceito estabelecido no inciso
VIl do caput do art. 2°.

CAPITULO Il

DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERAGCOES URBANAS
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Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragbes urbanas respeitara os
seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promocdo do desenvolvimento urbano
integrado; (Redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

[ll — autonomia dos entes da Federacéo;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democrética da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 ;
VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 , a governanca
interfederativa das regifes metropolitanas e das aglomera¢des urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

| — implantagcdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fun¢fes publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das fun¢des publicas de interesse
comum;

[ll — estabelecimento de sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacéo de contas;

IV — execucdo compartilhada das fun¢fes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos previamente
pactuado no &mbito da estrutura de governanca interfederativa;

V - participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
deciséo; (Redacéo dada pela Lei n° 13.683, de 2018)

VI — compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orcamentos anuais dos entes
envolvidos na governanca interfederativa,;

VIl — compensacéo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio & unidade territorial
urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no &mbito da estrutura de governanca interfederativa.

Parigrafo Unico. Na aplicacdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser consideradas as
especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a populagéo, a renda, ao territorio e as
caracteristicas ambientais.

Art. 7°-A. No exercicio da governanca das func¢des publicas de interesse comum, o Estado e os Municipios da
unidade territorial deverdo observar as seguintes diretrizes gerais: (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

| - compartiihamento da tomada de decisdes com vistas a implantacéo de processo relativo ao planejamento, a
elaboracdo de projetos, a sua estruturagdo econdmico-financeira, a operacdo e a gestdo do servigco ou da atividade;
e (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)
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Il - compartilhamento de responsabilidades na gestdo de acBes e projetos relacionados as fungdes publicas de
interesse comum, os quais deverdo ser executados mediante a articulacdo de Orgdos e entidades dos entes
federados. (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

Art. 8° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas compreenderd em
sua estrutura basica:

| — instAncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das
unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;

[Il — organizac&o publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacédo de contas.
CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001 , no desenvolvimento
urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomera¢Bes urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il — planos setoriais interfederativos;

[ll — fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 ;

VI — consércios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 ;

VIl — convénios de cooperacgéo;
VIl — contratos de gestéo;

IX — compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio & unidade territorial
urbana, conforme o inciso VIl do caput do art. 7° desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regiBes metropolitanas e as aglomerag¢Bes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento
urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§ 1° Respeitadas as disposi¢des do plano previsto no caput deste artigo, poderdo ser formulados planos setoriais
interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeracgéo urbana.

§ 2° A elaboracéo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio integrante da regido
metropolitana ou aglomeracdo urbana da formulagdo do respectivo plano diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal e da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 .
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§ 3° Nas regifes metropolitanas e nas aglomeracgdes urbanas instituidas mediante lei complementar estadual, o
Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial
urbana.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de forma conjunta e cooperada por representantes do
Estado, dos Municipios integrantes da unidade regional e da sociedade civil organizada e sera aprovado pela instancia
colegiada a que se refere o art. 8° desta Lei, antes de seu encaminhamento a apreciacdo da Assembleia
Legislativa. (Redacéo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de
aglomeracéo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera
considerar o conjunto de Municipios que comp8em a unidade territorial urbana e abranger &reas urbanas e rurais.

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as func¢des publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e acdes prioritarias
para investimentos;

Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;
[ll — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupacéo no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulagc&o intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana;

V - a delimitacdo das &reas com restricbes a urbanizacdo visando a protecdo do patrimdnio ambiental ou cultural,
bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.683, de 2018)

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes; e (Redacdo dada pela Lei n°®
13.683, de 2018)

VIl - as diretrizes minimas para implementacdo de efetiva politica publica de regularizacdo fundiéria urbana, nos
termos da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 . (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

§ 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizac@o de sua aplicacéo, seréo
assegurados:

| — a promoc¢éo de audiéncias publicas e debates com a participagdo de representantes da sociedade civil e da
populacdo, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos; e
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[l — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.

§ 3° As audiéncias publicas a que se refere o inciso | do § 2° deste artigo seréo precedidas de ampla divulgagido em
todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana. (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

§ 4° A realizac@o de audiéncias publicas ocorrera segundo os critérios estabelecidos pela instancia colegiada
deliberativa a que se refere o art. 8° desta Lei, respeitadas as disposi¢Ges desta Lei e das leis complementares que
instituirem as unidades territoriais. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secéo |
Do Apoio da Uni&do ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas ag¢0es inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a Unido apoiara as iniciativas dos
Estados e dos Municipios voltadas & governanca interfederativa, observados as diretrizes e os objetivos do plano
plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes or¢camentarias e o limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeragéo urbana,
serd exigido que a unidade territorial urbana possua gestdo plena, nos termos do inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido
metropolitana imp&e a observancia do inciso VIl do caput do art. 2° desta Lei.

§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboragdo e a reviséo do plano de desenvolvimento urbano integrado de
que tratam os arts. 10, 11 e 12 desta Lei, dispensado, na primeira hip6tese, o cumprimento da exigéncia constante da
alinea c do inciso Ill do art. 2° desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 13.683, de 2018)

§ 3° Seré@o estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da Unido & governanga
interfederativa, bem como para as microrregides e cidades referidas no § 1° do art. 1° desta Lei e para os consorcios
publicos constituidos para atuacdo em fungdes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que n&o atenda o disposto no inciso
VIl do caput do art. 2° desta Lei ser4 enquadrada como aglomeragéo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do
Governo Federal, independentemente de as ac¢bes nesse sentido envolverem ou ndo transferéncia de recursos
financeiros.

Art. 16. A Unido mantera acdes voltadas a integragdo entre cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises, em relagdo a mobilidade urbana, como previsto na Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 , e a outras
politicas publicas afetas ao desenvolvimento urbano.

Art. 16-A. A Unido apoiard as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a governanca interfederativa e
promoverd a instituicdo de um sistema nacional de informag8es urbanas e metropolitanas, observadas as diretrizes do
plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pela leis orgamentarias anuais. (Incluido pela Lei n® 13.683,
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de 2018)
Secéao Il
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. (VETADO).

(Revoqado pela Le| n° 13. 683 de 2018)

Art. 22. As disposi¢Bes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas de desenvolvimento que
tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana, criadas mediante lei complementar federal,
com base no art. 43 da Constituicdo Federal , até a data de entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo anico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de unidades territoriais urbanas que
envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado deve ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da
possibilidade de constituicdo de consércios intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposi¢des desta Lei, os Municipios podem formalizar convénios de cooperagéo
e constituir consércios publicos para atuagdo em func¢des publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento
urbano, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 .
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Art. 24. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

“ Art. 34-A. Nas regi6es metropolitanas ou nas aglomerac¢des urbanas instituidas por lei
complementar estadual, poderdo ser realizadas operacdes urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas.

Paragrafo Unico. As disposicdes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operacfes
urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.”

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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