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1. INTRODUCAO

O processo acelerado de urbanizagdo do Brasil tem revelado uma série de
problemas que desafiam o planejamento e a gestdo do espaco urbano nacional.
Muitas cidades cresceram em densidade demogréafica, porém, suas malhas e
infraestruturas ndo acompanharam o mesmo ritmo da dinadmica populacional. Como
consequéncia, o tecido urbano tem se estendido de forma acelerada e precaria, ndo
apresentando, dentre outras coisas, aumento em quantidade e qualidade da oferta de

servicos.

Em algumas cidades esse processo foi tdo intenso que as malhas urbanas se
expandiram e ultrapassaram os proprios limites municipais, de modo que dificuldades
de mobilidade urbana, destinacdo inadequada dos residuos sélidos, caréncias
habitacionais e outros problemas que outrora se manifestavam apenas no espaco
administrativo dos municipios assumiram dimensdes intermunicipais. Além disso,
tornaram-se complexas de tal modo que, guardadas as devidas proporcoes, as acoes
realizadas na escala municipal passaram a exigir o planejamento, a gestdo e

execucao integrados na escala intermunicipal.

No Brasil, desde a década de 1960, tem sido instituido um conjunto de leis
especificas que definem espacialmente e estabelecem competéncias das chamadas

regides metropolitanas.

Em 1973 foi aprovada a Lei Complementar Federal n® 14 que instituiu as
primeiras regiées metropolitanas. Conforme estabelecido no Art. 6°, 0s municipios
pertencentes a essas regides teriam preferéncia na obtencdo de recursos federais e
estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias para

empréstimos.

Um dos principais desafios que historicamente tem marcado a questao
metropolitana no pais € o estabelecimento de mecanismos eficazes de planejamento,

gestao e delimitacdo desses espacos. A partir da Constituicdo de 1988 foi atribuida

! Ressalte-se que na Constituicdo Federal de 1937 ja constavam as primeiras referéncias legais sobre o grupamento
de municipios limitrofes para a instalagéo, exploracdo e administracdo de servigos publicos comuns. Porém, a
competéncia para criagdo e delimitacdo de regides metropolitanas (RMs) sd apareceu efetivamente na Constituicao
Federal de 1967, sendo instituidas as primeiras RMs somente em 1973.




aos Estados a competéncia de instituir regides metropolitanas, com vistas ao
planejamento, a gestdo e a execucdo das Funcdes Publicas de Interesse Comum
(FPICs), sem que fossem definidos, claramente, os critérios de delimitacdo e

ampliacado de regides metropolitanas nem os mecanismos do sistema gestor.

Como consequéncia, surgiram, no pais, conjuntos extremamente diversificados
de aglomerados urbanos e regibes metropolitanas, compostos por grupos de
municipios com fortes diferencas entre si nos aspectos econdémicos ou sociais. O
planejamento efetivo em alguns desses espacos tem sido praticamente ausente
(IPEA, 2013, 2014).

Para enfrentar o desafio metropolitano foi instituida a Lei Federal n° 13.089 de
12 de janeiro de 2015, conhecida como “Estatuto da Metropole”. Conforme previsto
do Art. 5° do referido Estatuto, as leis estatuais de criacao de regides metropolitanas
estaduais deverao explicitar, para cada regido metropolitana:

a) arelacdo dos municipios que a comp0oe;

b) a indicacdo das Funcbes Publicas de Interesse Comum (FPICs) que

justificam sua instituicao;

c) a definicdo da estrutura de governanca interfederativa e dos meios de

controle social.

Para adequar-se aos requisitos estabelecidos no Estatuto da Metrépole, o
Governo do Estado Para, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas (SEDOP) - Diretoria de Desenvolvimento Metropolitano
(DDMET) tem desenvolvido varios estudos de ambito metropolitano. Dentre eles esta
0 que propds a metodologia para identificacdo e delimitacdo das Regifes
Metropolitanas paraenses, a qual foi apresentada e discutida com representantes de

Prefeituras e 6rgados estaduais de atuacdo metropolitana (SEDOP, 2015).

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os resultados do Estudo de
delimitacdo da Regido Metropolitana de Santarém (RMS). Essa regido foi instituida
pela Lei Complementar Estadual n° 079 de 17 de janeiro de 2012, sendo composta

pelos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos (Mapa 1).
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Mapa 1. Municipios constituintes da RMS
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O relatério encontra-se estruturado em cinco partes, além desta introducao.
Inicialmente, analisa e compara a lei que institui a RMS com as diretrizes definidas no
Estatuto da Metropole para identificar em que medida a RMS atende aos critérios e
as definicbes estabelecidas pela legislacdo que rege atualmente as regifes
metropolitanas brasileiras. Em seguida, analisa brevemente o processo histérico de
formacao territorial de Santarém, revelando suas fun¢des no contexto regional que
auxiliam no reconhecimento e na gestdo das FPICs. Posteriormente, aplica os critérios
e parametros metodoldgicos desenvolvidos no “Estudo de delimitagdo das regides
metropolitanas paraenses” para averiguar se o fenbmeno metropolitano, de fato,
ocorre e se desenvolve na RMS, o que é feito com base na analise quantitativa de
fluxos que indicam relac¢des de interdependéncia socioespacial (casa-trabalho e casa-
estudo) bem como de informagdes obtidas mediante entrevistas nas Prefeituras
Municipais sobre a ocorréncia de FPICs. Por fim, conclui mostrando a delimitag&o final

e as FPICs de carater metropolitano.
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2. A LEI DE CRIACAO DA RMS E O ESTATUTO DA METROPOLE

A necessidade de integracdo das acdes de planejamento, gestdo e execucao
entre municipios vizinhos pode ser verificada tanto quando ha contiguidade das
malhas urbanas, quanto quando a influéncia da metropole sobre os municipios
adjacentes gera problemas e demandas comuns por servi¢os cujas solu¢des precisam

ser resolvidas de forma compartilhada.

A area metropolitana diferencia-se da aglomeracéo urbana pela presenca da
metrépole que exerce funcdo de polo de desenvolvimento com diversificacdo de
atividades e presenca de servicos especializados, o que Ihe permite alcancar uma
vasta area de influéncia, e atrair para si um intenso fluxo de deslocamento diario da

populacdo dos outros municipios (GALVAO et al, 1969).

O Brasil, na década de 70, j& apresentava fenbmenos de metropolizacao e de
formacdo de areas metropolitanas em diversas porcdes de seu territério. Em 1973,
com base no Artigo 164 da Constituicdo Federal de 1967, foram instituidas as
primeiras regiées metropolitanas (RMs) brasileiras, por meio da Lei Complementar n°
14, de 8 de junho de 1973, tendo como premissa a necessidade de realizacédo de
servicos comuns a municipios que constituem uma mesma comunidade
socioeconbémica. Para isso, a referida Lei previu a criacdo de conselhos consultivo e
deliberativo em cada RM, definindo suas respectivas composi¢cdes e competéncias
(Artigos 2°, 3° e 49°).

Como competéncias metropolitanas, a Lei definiu a elaboragdo de planos
regionais integrados e a adocao de providéncias relativas a execucao dos seguintes

servicos comuns, elencados no Artigo 5°:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de 4gua e rede
de esgotos e servi¢o de limpeza publica;

Il - uso do solo metropolitano;
IV - transportes e sistema viario,
V - producéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicédo
ambiental, na forma que dispuser a lei federal,

12




VIl - outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal.

Os instrumentos de cooperagcdo deveriam ser acordados entre 0s municipios,

e conforme o Artigo 2° da Lei Complementar n°® 14/1973:
A unificacao da execuc¢do dos servicos comuns efetuar-se-a quer pela
concessao do servigco a entidade estadual, quer pela constituicdo de

empresa de ambito metropolitano, quer mediante outros processos
gue, através de convénio, venham a ser estabelecidos.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de criacdo de regido
metropolitana foi transferida para os Estados. Manteve-se a necessidade de servigos
em comum, agora chamados de fun¢Bes publicas de interesse em comum (FPICs),

como justificativa para criacdo das RMs.

A Constituicdo do Estado do Para de 1989, através do Artigo 50°, que trata da
organizacao regional, reafirmou a competéncia do Estado para instituir RMs e, no
inciso IV, estabeleceu a necessidade de integracdo do planejamento e da execucao

das FPICs das RMs paraenses (Anexo 1).

Com base no Artigo 50° da Constituicdo do Estado do Para de 1989, o
governador do Estado, em 17 de janeiro de 2012, sancionou a Lei Complementar n°

079 que criou a Regido Metropolitana de Santarém (Anexo 2).

Esta lei € composta por apenas dois artigos: o Artigo 1°, que cria a RMS e
estabelece seus municipios integrantes; e, o Artigo 2°, que define a data em que a Lei
entra em vigor. Ressalte-se que o Projeto de Lei Complementar para criacdo da RMS
era bem mais amplo, prevendo, inclusive, as criagdes do Conselho e do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (Anexo 3).

Em 12 de janeiro de 2015, a Lei Federal n® 13.089, denominada Estatuto da
Metrépole, entrou em vigor estabelecendo as diretrizes gerais para o planejamento, a
gestédo e a execucgao das FPICs, em RMs e em aglomeragdes urbanas, e instituindo
normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e outros
instrumentos de governanca interfederativa, esta entendida como as a¢cdes que unem

a Unido, o Estado e os municipios no campo do desenvolvimento urbano.

De forma sintética, o Artigo 5° do Estatuto da Metropole estabelece o conteddo

minimo que deve constar nas leis de criagdo das RMs. Essas leis devem apresentar:
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a relagdo dos municipios que a integram; as FPICs que justificam a sua instituicdo; a
estrutura de governanca interfederativa, incluindo, a organizacao administrativa e o
sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacdo de contas e; 0s meios de

controle social da organizacao, do planejamento e da execucao de FIPCs.

Segundo o Estatuto da Metrépole, a estrutura de governanca deve ser
composta por representantes do Poder Executivo dos entes federativos (Estado e
Municipios), da sociedade civil e de 6rgédos publicos com fung¢des técnico-consultivas.
Desse modo, a nova legislacé@o colocou para os Estados e municipios metropolitanos

o desafio de avancar conjuntamente nas questées metropolitanas.

As exigéncias previstas na Constituicdo do Estado do Para de 1989, somadas
com as advindas do Estatuto da Metrépole, revelam a necessidade de revisao da Lei
de criacdo da Regido Metropolitana de Santarém, que, como j& observado
anteriormente ndo contempla as exigéncias relacionadas ao reconhecimento e a
identificacdo das FPICs, tampouco menciona os mecanismo da estrutura de

governanca interfederativa e os meios de controle social.

Dado que a criacdo da RMS nao foi precedida de estudos técnicos que a
justificassem, a identificacdo da sua composicéo (delimitacdo), o conhecimento das
FPICs, a definicdo da estrutura de governanca interfederativa e dos meios de controle
social sdo indispenséaveis ao planejamento e a gestao do espaco metropolitano. Esses
elementos, no entanto, devem ser precedidos pelo entendimento efetivo da realidade
do espaco em questao, a fim de se identificar se ha ou ndo a presenca do fendmeno

metropolitano, onde e como ele se manifesta.

3. FORMACAO SOCIOESPACIAL E DINAMICA URBANA

A execucao efetiva do planejamento urbano integrado exige, como um dos seus
pré-requisitos, o conhecimento dos territérios e seus processos de formacédo. O
territério pode ser entendido como um “espaco definido e delimitado por e a partir de
relagbes de poder” (SOUZA, 1995, p. 78). A formacéo do territorio, por sua vez, esta

vinculada a esse conceito e mais a ideia de processo.
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A analise da relacdo entre territorio e processo espacial revela as dinadmicas de
apropriagdo/dominacdo do espaco pela sociedade. Esse processo, denominado
formacéao socioespacial, parte da premissa geral de que “0 movimento do espaco, isto
€, sua evolucao, € ao mesmo tempo um efeito e uma condi¢cdo do movimento de uma
sociedade global” (SANTOS, 1977, p.89).

Ao longo desse movimento imbricado, a historia de apropriacdo/dominacao do
espaco pela sociedade e a prOpria base fisica (j& apropriada) sdo fatores que,
interagindo em multiplas escalas, constituem arranjos particulares que se combinam
ao longo do tempo, fazendo com que o espaco adquira grande complexidade,
diferenciando-se, por exemplo, entre paises, estados, municipios, cidades, etc. Essa
combinacao particular representa a propria formacao socioespacial da qual o territorio
€ parte integrante.

Para exemplificar, o Brasil (territdrio), com sua dimensao continental, apresenta
uma série de particularidades que se diferenciam internamente, constituindo regides.
Nessa perspectiva, é possivel estudar tanto o processo de formacéo socioespacial do
pais como um todo (histéria, populacao, etc.), como também a formacao socioespacial
de suas regides constitutivas e de seus entes federativos (estados e municipios).

Desse modo, muitas das diferenciacfes existentes entre paises e internamente
dentro do mesmo pais, por exemplo, podem ser compreendidas ao se analisar o
processo de formacéo socioespacial. A distribuicdo populacional, a estruturacdo do
sistema viario, a densidade técnica e a presenca ou a auséncia de cobertura vegetal
sao configuracdes espaciais construidas historicamente e estdo distribuidas de modo
nao uniforme no espaco. A explicagdo para esses arranjos requer um entendimento

integrado do territério.

De acordo com Santos (2008), o entendimento dessas diferenciagbes exige
analise articulada entre as escalas local, regional e global que se fundem. Nesse
sentido, compreender e analisar a formacdo socioespacial requer identificar e
encontrar as articulacbes do lugar no contexto regional, nacional e global, em
diferentes momentos. Das articulagbes dos fatos que marcam distintamente a
producdo do espaco global, nacional e regional emergem complexidades espaciais
que repercutem diretamente na escala local, constituindo o proprio territério em seu

processo de formagao.
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Dentre essas complexidades, estdo as referentes aos limites politicos-
administrativos de estados e municipios, construidos historicamente através de
fragmentacdes territoriais que originaram novas unidades politico-administrativas
sobre as ja existentes. Como isso, o conhecimento efetivo dos territérios exige um
olhar atento para as rupturas e permanéncias, continuidades e descontinuidades do
processo de formagao socioespacial.

3.1 Formacao do territorio

Para o entendimento do processo de formacao territorial de Santarém deve-se
partir da colonizacdo portuguesa no Brasil e, mais especificamente, na Amazénia.
Santarém ainda exibe, em seu nome, as marcas dessa colonizacdo, carregando a

mesma toponimia de uma antiga cidade portuguesa.

A ocupacao portuguesa da Amazénia nasceu da disputa territorial de carater
colonial em que “as Ordens Religiosas foram autorizadas pelo Estado a conquistar as
almas indigenas e, assim, garantir para os portugueses os territérios” (GONCALVES,
2008, p. 79).

Foi nesse contexto que a expedicdo de Pedro Teixeira, assistida por Frei
Cristbvdo de S&o José, chegou, em 1626, até a foz do rio Tapajos, mais
especificamente a aldeia dos indios Tapuiucus, onde foi informada que havia uma
grande comunidade de indios (Tapajos) que se encontrava mais ao sul, no rio Tapajos.
Ao chegar até a comunidade, apesar “do bom acolhimento (...) nem um resgate
conseguiu fazer, recolhendo-se a Belém com a gléria da descoberta do rio Tapajos”
(IBGE, 1957, p. 462). Com o conhecimento do rio Tapajds, 0s jesuitas organizaram,

guase que imediatamente, os procedimentos para a catequese na regiao.

A catequese se efetivou em 1661, quando o Padre missionario jesuita Jodo
Felipe Bettendorf, enviado sob a ordem do Padre Antonio Vieira, fundou a Misséo de
Nossa Senhora da Conceicdo do Tapajos. Com os indios “descidos”, foi criada a
Aldeia dos Tapajos, embrido da sede do municipio de Santarém?.

2 Sobre o historico da fundacdo da cidade de Santarém, ver Anexo 4, elaborado pela Prefeitura Municipal de
Santarém como contribuicao a este estudo.
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Funcionando como uma espécie de entreposto comercial no rio Tapajos, e em
parte significativa do baixo Amazonas, a Aldeia Tapajos foi elevada a categoria de
vila, em 1758, com o nome de Santarém. Em decorréncia de seu expressivo
desenvolvimento, ascendeu, posteriormente, a categoria de cidade, pela Lei Provincial
n° 145, de 24 de outubro de 1848 (IBGE, 1957). Com a elevacgédo a categoria de cidade
(em meados do século XIX), Santarém continuou assumindo fun¢des econémicas e

politicas relevantes, consolidado, em diferentes momentos, sua influéncia regional.

Contribuiu para a afirmacao do papel de destaque de Santarém no cenario
regional a relacéo direta do municipio com: a extracdo da borracha (segunda metade
do século XIX até inicio do século XX); a producéo de juta (entre 1920 e 1960); a
extracdo do ouro (década de 1950 até aproximadamente inicio da década de 1970);
as politicas nacionais de integracdo da Amaz6nia, com a construcdo de grandes
rodovias (década de 1960 até aproximadamente o final da década de 1980) e; o
plantio de soja (inicio da década de 1990 até os dias atuais) (CORREA, 1987;
RAMOS, 2004).

A cidade de Santarém, no contexto da extracdo da borracha, teve seu
desenvolvimento favorecido pela sua localizacdo geografica estratégica, o que
possibilitou o cumprimento da funcao de controle da producédo de parcela significativa

de borracha oriunda da regido do Rio Tapajos e afluentes (RAMOS, 2004).

Ressalte-se, também, a criacdo dos ndcleos urbanos de Fordlandia e Belterra,
destinados ao plantio ordenado de seringueiras. Apesar do fracasso da experiéncia
esses nucleos possuiam, na época, equipamentos urbanos sofisticados, ausentes até
mesmo na sede do municipio de Santarém como, por exemplo, rede publica de
hidrantes (RAMOS, 2004).

Com o declinio da producdo gomifera, Santarém foi uma das poucas cidades
amazoénicas que manteve relativo dinamismo e crescimento econdémico, entre 1920 e
1960, devido a producdo de Juta e sua exportacdo para o mercado nacional e
internacional (RODRIGUES, 2015).

Em meados da década de 1950, até aproximadamente a década de 1970,
houve o surto da extracdo aurifera, no vale do Tapajés, momento em que a sede

municipal de Santarém se converteu novamente num grande entreposto comercial.
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Com o declinio da atividade aurifera, as cidades de Santarém e Itaituba receberam
grandes levas de pessoas com baixa qualificacdo profissional que acabaram vivendo
na informalidade ou de servigos temporarios e habitando em areas de invasao e de
risco nas periferias (RAMOS, 2004, p. 51).

No contexto da década de 1970, até aproximadamente o final da década de
1980, Santarém foi declarada area de seguranca nacional, assumindo, segundo
Ramos (2004), papel geograficamente estratégico para a seguranca da Amazonia,
momento em que os militares desenvolveram Vvarios projetos na regido, resultando na
construcdo das seguintes obras: Hidroelétrica de Curua-Una, BR - 163 (Cuiaba-

Santarém), porto de Santarém, aeroporto de Santarém, etc.

Desde a década de 1990, Santarém tem assumido grande relevancia
econOmica, com o desenvolvimento das culturas de soja, arroz e milho. Segundo
Ramos (2004), a cidade tem recebido centenas de imigrantes do Mato Grosso e dos
estados da regido sul do pais que, motivados pela ampliagcdo do porto estatal da
Companhia Docas do Par4, acessibilidade pela BR-163 e, sobretudo, pela construcao
do porto da CARGILL (empresa de origem norte americana, maior compradora e
financiadora de lavouras de graos do Brasil), tém investido no agronegdcio na regiao.

Para Ramos (2004), a importancia estratégica de Santarém, neste novo
contexto, reside: na sua proximidade com os portos europeus e americanos: no calado
do Rio Tapajos; e, no clima, com sol e chuva abundantes, o que aumenta a oleosidade

do grao, propiciando duas safras anuais.

Nas ultimas duas décadas, Santarém tem reafirmado a sua importancia no
contexto regional, em virtude da alocacdo e melhoria de servicos e infraestrutura,
como a instalacdo de novas faculdades e universidades, shopping center, Hospital
Regional do Oeste do Pard, servi¢os especiais como o do Centro HEMOPA, conjuntos

habitacionais, grandes lojas, supermercados, etc. (OLIVEIRA, 2008).

O papel polarizador de Santarém no oeste paraense se mantém forte (IBGE,
2007), apesar das diversas fragmentacdes territoriais pelas quais 0 municipio se

deparou, a partir da década 1960.

Do ponto de vista do territorio legalmente instituido, até 1961 Santarém

comportava uma area muito superior a atual, abrangendo os municipios de Aveiro,
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Placas, Belterra e Mojui. Desde entdo vem sofrendo sucessivos desmembramentos.
O mais recente foi aprovado pela Lei Estadual n° 6.268, de 27 de dezembro de 1999
que elevou o entdo Distrito Mojui dos Campos a categoria de municipio, sendo

efetivado como tal em 2013, com a posse do primeiro prefeito. (Mapa 2).

Mapa 2. Municipios desmembrados de Santarém
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Fonte: IBGE, SEDOP

Fonte: Autores

Dos trés municipios desmembrados, dois fazem parte da Regido Metropolitana
de Santarém (RMS) (Santarém, Belterra e Mojui dos Campos), instituida pela Lei
Complementar n® 079, em 17 de janeiro de 2012.
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3.2 Processo de urbanizagcao e emergéncia do fendmeno

metropolitano
O processo de urbanizacdo de Santarém pode ser entendido tendo como
referéncia a existéncia de dois grandes padrfes de organizacao espacial que marcam,
grosso modo, a histéria da producdo do espaco na Amazénia. Esses padrbes sao

denominados: rio-varzea-floresta e estrada-terra-firme-subsolo (GONCALVES, 2001).

O contexto rio-varzea-floresta predomina até meados da década de 1960,
sendo marcado regionalmente pela presenca da circulagao fluvial, de pequenas
aglomeracdes populacionais, localizadas no entorno de &reas periodicamente
alagadas (varzeas). Foi verificado, sobretudo, no periodo do extrativismo das “drogas

do sertao” e, posteriormente, no ciclo de exploracdo da borracha. O contexto estrada-
terra-firme-subsolo, por sua vez, engendra um padrado de organizacdo espacial que
se caracteriza pela presenca de grandes projetos de exploragdo mineral, construcao
de hidroelétricas e, também, pela abertura de estradas que conectaram a regido as

principais cidades do pais e possibilitaram a ocorréncia de intenso fluxo migratério.

Hoje, Santarém expressa algumas marcas da sobreposicdo e coexisténcia
desses dois grandes padrdes de organizacdo espacial, assumindo diferentes papéis
na producdo histérica do espaco regional amazénico e revelando o proprio processo

de urbanizacdo em suas diferentes fases.

De um lado, o porto estatal da Companhia Docas do Para (CDP) e o porto da
CARGILL, configurando, grosso modo, objetos atrelados ao padrdo de circulacéo
fluvial. Do outro lado, a BR-163 e os diferentes empreendimentos hidroelétricos
regionais, tais como: Santo Antdnio do Jari (Almeirim), Curua-Una (Santarém), Sao
Luiz do Tapajos (Itaituba), Jatoba (Itaituba/Jacareacanga), Mocoté (Monte Alegre),
Jutuarama e Berimbau (Alenquer) (PARA, 2014), constituindo algumas marcas do
novo padrao de organizagdo espacial, juntamente com o0 expressivo contingente

populacional.

Com uma populacdo atual de 294.580 habitantes (IBGE, 2010), Santarém
ocupa a terceira posicdo no ranking dos municipios mais populosos do estado do
Pard, perdendo apenas para a capital Belém e para Ananindeua que fazem parte da

Regido Metropolitana de Belém.
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Segundo Rodrigues (2015), a dindmica de urbanizacdo de Santarém é muito
superior a das demais cidades localizadas no oeste paraense. Esse fendbmeno esta
relacionado aos papéis assumidos historicamente por esta cidade na producédo do
espaco regional amazonico e as acdes do Estado la realizadas, induzindo fluxos
econdbmicos e demograficos e promovendo a modernizagdo do territorio
(RODRIGUES, 2015).

No mais recente estudo realizado pelo IBGE para a identificacéo e delimitagcéao
da Regido de Influéncia de Cidades (IBGE/REGIC, 2007), Santarém assumiu papel
de destaque no estado do Para, sendo considerada como Capital Regional do tipo C,

juntamente com Maraba, sendo superada apenas por Belém (Metropole).

Considerando o recorte espacial da RMS, é valido ressaltar que, do universo
populacional de 326.344 habitantes, 90,2% reside no municipio polo (Santarém). Além
disso, em Santarém, apenas 25,1% da populacdo foi classificada como rural,
percentual que se eleva nos demais municipios, Mojui dos Campos (60,1%) e Belterra
(57,8%). (IBGE, 2010).

Os dados demograficos foram organizados no Grafico 1, que revela o

percentual da populacdo urbana e rural da RMS.

Gréfico 1. Populacao por situacdo de domicilio, segundo municipio da Regido
Metropolitana de Santarém - 2010.
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Fonte: Censo Demografico, 2010.
Elaboracédo: SEDOP/DIMET
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No que se refere a dimensdo econdmica, conforme os dados da Tabela 1, nota-
se que a primazia de Santarém é ainda mais evidente, sobretudo, quando se
considera que o PIB de Belterra, por exemplo, equivale somente a 4,5% do PIB
daquele municipio (IBGE, 2012).

Tabela 1. PIB per capita e valor adicionado bruto por setor, segundo municipio da
Regido Metropolitana de Santarém — 2012

Municipio RMS PIB per PIB (valor adicionado bruto a precos correntes por setor)
capta Agropecuéria Industria Servicos
(reais) Valor (mil) % Valor (mil) % Valor (mil) %
Santarém 8.383,31 217.751 9,5% 246.926 11% 1.773.991 | 79,5%
Belterra 5.951,29 35.811 37% 6.497 7% 54.084 56%
Mojui dos -
Campos

Fonte: ftp://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2012/base/base 1999 2012_xIsx.zip
Elaboragédo: SEDOP/DIMET

Na dimens&o social, o indice de Progresso Social da Amazonia Brasileira (IPS)
- que ressalta a realidade social de 772 municipios dos nove estados da regiao -
mostra que Santarém ocupa a 66° posicao e Belterra, apenas a 314° (IMAZON e SPI,
2014).

Observa-se, portanto, a presenca de grandes assimetrias socioecondémicas
entre os municipios da RMS. O reconhecimento dessas diferencia¢des é fundamental
e devera ser considerado quando se buscar instituir o sistema gestor que seja

compativel com o contexto espacial em questao.

Na regido, Santarém acabou assumindo papel de destague, exercendo
influéncia regional no contexto das demais cidades do oeste paraense. Tal influéncia,
contudo, ndo evidencia necessariamente a presenca do fendmeno metropolitano que
para ser reconhecido, de fato, precisa ser analisado a partir de critérios e parametros
especificos. Desse modo, antes mesmo de pensar no planejamento, na gestéo e na

execucdo de agbBes metropolitanos é indispensavel reconhecer e identificar as

caracteristicas centrais desses espacos.
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4. DELIMITACAO DA RMS

Para apontar onde ocorrem fenbmenos metropolitanos no Estado, indicar os
municipios que devem compor as respectivas regides metropolitanas estaduais e
identificar as funcdes de interesse comum metropolitano que justificam a criagao de
cada uma delas, a SEDOP/DDMET elaborou o “Estudo de delimitagdo das regides

metropolitanas paraenses”.

As orientagdes metodoldgicas presentes no “Estudo de delimitagao das regides

metropolitanas paraenses” estdo resumidamente divididas em dois grandes blocos.

No primeiro, com base em dados e informacdes secundarias, devem-se
identificar as provaveis sedes de regifes metropolitanas e os respectivos grupos de
municipios onde h& ocorréncia de relacdes de interdependéncia socioespacial de
carater metropolitano. Para isso, o estudo embasou-se na metodologia desenvolvida
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2013, para estimar as
regides metropolitanas brasileiras, adaptando esta metodologia para o contexto
espacial particular da Regido Norte e para os parametros estabelecidos pelo Estatuto
da Metrépole.

No segundo, mediante pesquisas de campo, procurou-se identificar e
aprofundar aspectos relacionados as FPICs metropolitanas, a partir da aplicacéo de
entrevistas semiestruturadas nas secretarias municipais e nos 6rgaos estaduais e
federais que atuam nessas respectivas FPICs. No presente relatério séo
apresentados, tdo somente os resultados parciais, referentes aos levantamentos das
FPICs realizados no ambito das Prefeituras Municipais de Santarém, Belterra e Mojui
dos Campos, devendo seus resultados, posteriormente, serem complementados e
aprofundados, com a insercdo das informacdes dos 6rgdos estaduais e com 0s

resultados dos diagndsticos setoriais que integrardo o PDUI metropolitano.

Com base na integracdo e analise dos dados primarios (estudos de
delimitacdo) e nos dados secundarios preliminares (levantamento das FPICs) ja é
possivel reconhecer onde ocorre o fenbmeno metropolitano e, a partir de entdo, em
observancia ao Estatuto da Metropole, dar sequéncia as a¢bes de planejamento,

gestao e execucéo integrados das FPICs.
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4.1 Relacdes de interdependéncia socioespacial

Com o objetivo de identificar se existe fenbmeno metropolitano e qual a sua
extensdo, partiu-se da hipétese que o municipio de Santarém seria a sede da regiao
metropolitana e se investigou quais municipios poderiam ter com ele relagbes de

interdependéncia socioespacial.

Para isso, inicialmente foram analisados se Santarém atenderia aos critérios

para ser sede metropolitana, conforme sistematizado no Quadro 1.

Quadro 1. Aplicacdo dos critérios para identificacdo de provavel sede
metropolitana: Santarém

DIMENSAO CRITERIOS SANTAREM

Ser classificado, no

3 minimo, como “Capital
GEOGRAFICA Regional”, conforme
classificac@o do
REGIC/IBGE.

Capital Regional C

Possuir populacdo

DEMOGRAFICA | total de pelo menos 294.580 habitantes
100 mil habitantes.

Possuir pelo menos .
. 70% da sua populacdo | 76% da populagéo
ECONOMICA ocupada exercendo ocupada exerce

atividades urbanas. atividades urbanas

Fonte: IBGE (2007), IBGE (2010).

Nota-se que Santarém atende a todos os critérios, sendo considerada como
uma possivel sede metropolitana. No entanto, para que Santarém seja classificada de
fato como sede de regido metropolitana é necessario que haja ocorréncia de: relacdes
de interdependéncia socioespacial (fluxos cotidianos) com outros municipios; e,
demandas relacionadas as fungbes publicas de interesse comum de carater

metropolitano.

Assim sendo, o segundo passo foi identificar se haviam municipios com quem
estas relacbes ocorressem e quais seriam estes municipios. Com esta finalidade,
foram aplicados os critérios geogréficos definidos na metodologia e sistematizados no

Quadro 2. Para fins de estudo, foram consideradas, incialmente, todas os municipios
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cujas sedes municipais ficavam a uma distancia linear de 100 km ou a uma distancia

de 1h.30min. da cidade de Santarém.

Quadro 2. Aplicacao dos critérios geograficos para identificacéo do(s)
municipio(s) metropolitanos(s).

DIMENSAO CRITERIOS RESULTADOS

Sede municipal localizada num
raio de no maximo 100 km,
medido a partir do nucleo
urbano do municipio sede da
regido metropolitana e/ou estar

localizado a uma distancia- Alenquer,

tempo de 01h: 30m da cidade Belterra,

de Santarém. Curué, Mojui
GEOGRAFICA dos Campos”,

Estar vinculado por relacdes de | Monte Alegre.
interdependéncia
socioecondmica e espacial ao
municipio sede da regido
metropolitana, conforme o
REGIC/IBGE.

Possuir continuidade de limites o
territoriais com outro municipio | Ndo ha malha

da regido e/ou malha urbana urbana
conurbada. conurbada.

*No ano da pesquisa do IBGE, em 2007, o municipio de Mojui dos Campos ainda néo havia sido criado.
Fonte: Autores.
O outro critério diz respeito a estar na area de influéncia de Santarém, conforme
o Estudo de Regido de Influéncia das Cidades do IBGE. O Mapa 3 sobrepde a regido
de influéncia de Santarém (IBGE/REGIC, 2007) com a regido delimitada para fins de
estudo metropolitano, ressaltando os municipios que possuem sede dentro da raio de
100 km. Apos a delimitacédo desse tracado, foram destacados 0s municipios com sede
localizada dentro do raio ou a um tempo de deslocamento (distancia-tempo) de, no
maximo, uma hora e trinta minutos em relacdo ao municipio sede da regido

metropolitana (Santarém).
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Mapa 3. Delimitacdo da area de estudo
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Os municipios de Belterra e Mojui dos Campos, componentes atuais da RMS,
apresentam suas respectivas sedes localizadas dentro do raio de 100 km. Além
desses, constam, também, no interior do raio, as sedes de mais trés municipios
(Alenquer, Curua e Monte Alegre). Com excec¢do de Obidos, os demais municipios
que foram interceptados pelo raio apresentam suas sedes consideravelmente
afastadas dos limites fisicos delimitados para fins de estudos metropolitanos, razao
pela qual foram desconsiderados.

Na configuracdo da éarea de estudo, € interessante atentar para as
particularidades presentes no espaco regional amazodnico, notadamente para a
imponéncia do elemento hidrografico (rios Amazonas e Tapajés), condicionando, em
grande parte, as formas de circulacdo ao meio fluvial, 0 que aumenta as distancias-
tempo. Para exemplificar, o tempo de deslocamento da sede do municipio de Obidos
(sede mais préoxima dos limites do raio dentre aquelas que ficaram de fora deste limite)
para a sede de Santarém é de aproximadamente trés horas.
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Dos cinco municipios cujas sedes estédo localizadas no raio de 100 km, trés
estdo vinculados ao polo (sede de Santarém) exclusivamente pela circulacéo fluvial,
fato que aumenta a distancia-tempo, sem mencionar os altos custos do transporte
para 0s passageiros que utilizam a circulacédo fluvial, dificultando a possibilidade de

fluxos diarios mais intensos para trabalho e estudo.

A média do tempo de deslocamento, até Santarém, dos municipios vinculados
ao polo exclusivamente pela circulacdo fluvial é de aproximadamente duas horas e
cinquenta minutos. As passagens custam em torno de R$ 41,003, considerando o

transporte ofertado pela empresa Tapajos Expresso Hidroviario (Figura 1).

Figura 1. Percurso fluvial (distancia tempo) com destino a Santarém
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Fonte: http://www.tapajosexpresso.com.br/site/default.asp. Adaptado pelos autores

Além da presenca da circulacdo fluvial que eleva as distancias-tempo,
condicionando os fluxos cotidianos, ha, também, as conexdes intermunicipais por via
terrestre, que apresentam distancias-tempo relativamente menores para o polo (45

minutos em média).

% Valor cobrado em 22/02/2016. Disponivel em: http://www.tapajosexpresso.com.br/site/default.asp
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O segundo grupo de critérios para identificacdo de municipio(s)
metropolitano(s) foi referente as relacdes de interdependéncia socioespacial
expressas em fluxos cotidianos de casa para os locais de trabalho e de estudo
realizados por moradores entre 0s municipios selecionados na etapa anterior. Esses
fluxos, porém, ndo sao téo simples de se trabalhar, sobretudo, quando néo se dispbe
de fonte de dados que os revelem e dimensionem com clareza e precisao, como foi o
caso do municipio de Mojui dos Campos. Este, por ser recém-desmembrado do
municipio de Santarém, ndo é contemplado com dados de deslocamentos no Banco
Multidimensional de Estatistica (BME) do IBGE.

Diante disso, para se estimar os deslocamentos com origem no municipio de
Mojui dos Campos considerou-se o recorte espacial da Area de Ponderacdo
denominada Mojui dos Campos (que se assemelha muito aos atuais limites do
municipio). Esta area foi contabilizada, na coleta de dados dos 6rgaos oficiais, como
sendo pertencente ao municipio de Santarém. Além da Area de Ponderacéo, foi
utilizado, também, o limite do ent&o Distrito chamado Mojui dos Campos, igualmente
pertencente ao municipio de Santarém no ano da coleta oficial. (Figura 2).

Figura 2. Mojui dos Campos: Municipio, Area de Ponderac&o e Distrito.

MOJUI DOS CAMPOS:  MOJUI DOS CAMPOS: SOBREPOSIGAOD
MUNICIPIO AREA DE PONDERAGAD

I pistrito de Mojui dos Campos

Fonte: Autores

Apos a delimitacéo dos recortes da Area de Ponderacéo e do Distrito, todos 0s
deslocamentos diarios casa-trabalho, acima de 30 minutos, originados nessas
unidades espaciais foram contabilizados como sendo destinados para a sede de
Santarém, que é cidade polo mais préxima (aproximadamente 40 minutos) e
acessivel, aléem de concentrar a parcela mais significativa dos postos de trabalho e

das atividades de comércio e servigos da RMS.
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No caso dos deslocamentos casa-escola/universidade néo foi possivel realizar
0 mesmo procedimento anterior, e 0 municipio de Mojui dos Campos acabou ficando
sem analise nesse quesito. Isso porque o BME néo disponibiliza o dado de
deslocamento casa-escola/universidade desmembrado por Area de Ponderacéo e

nem por Distrito.

Outra dificuldade no que diz respeito ao dado de deslocamento casa-
escola/universidade é o fato de que o BME néo o classifica, explicitamente, este fluxo
como sendo de frequéncia diaria. Nesse sentido, da mesma forma que esses
deslocamentos podem representar fluxos cotidianos, podem, também, representar

fluxos ocasionais.

Os resultados obtidos nessa etapa foram sintetizados no Quadro 2 e em

tabelas.

Quadro 3. Aplicacéo dos critérios de interdependéncia socioespacial para
identificacdo de municipio(s) metropolitanos(s)

DIMENSAO CRITERIOS MUNICIPIOS
Deslocamento diério de
10% da populagéo N&o ha ocorréncia
municipal total
0 ~
Deslocamento diério de égu/o :gapgglg?s%ﬁ?o de
~ pelo menos 10% M Ipe dos C
INTERDEPENDENCIA | populacéo ocupada ojul dos Lampos se

SOCIOESPACIAL

desloca para Santarém.

Deslocamento de pelo
menos 10% da
populacéo de
estudantes do ensino
médio e superior
(graduacéo e pos-
graduacgéo)

25% dos estudantes de
Belterra se deslocam
para Santarém.

Fonte: (BME, 2010). Organizado pelos autores.

A Tabela 2 mostra os dados mais detalhados de deslocamento intermunicipal

diario para trabalho.
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Tabela 2. Deslocamento diario para o trabalho da populacdo ocupada, segundo
origem e destino dos municipios delimitados da area de estudo — 2010.

ORIGEM DESTINO PESSOAS DESLOCAMENTO DIARIO (%)
Alenquer Monte Alegre 15 0,08%
Novo Progresso 11 0,06%
Manaus 8 0,04%
Belterra Santarém 140 2,77%
Manaus 9 0,17%
Curua Obidos 25 0,58%
Manaus 5 0,11%
Séo Paulo 4 0,10%
Manaus 26 0,13%
Prainha 11 0,05%
Monte Alegre Laranjal do Jari 10 0,05%
Almeirim 10 0,05%
Alenquer 7 0,04%
el el CErEes Santarém 265 12,6%
(distrito)
Mojui dos Campos | g5 ar6m 605 9,3%
(area de ponderacéo)
Belterra 108 0,09%
Prainha 51 0,04%
Juruti 37 0,03%
Belém 34 0,03%
Oriximina 33 0,03%
Porto Velho 24 0,02%
Manaus 20 0,02%
Santarém ltaituba 16 0,01%
Aveiro 12 0,01%
Amapa 11 0,01%
Macapa 10 0,01%
Monte Alegre 9 0,01%
Obidos 9 0,01%
Rurépolis 9 0,01%
Recife 8 0,01%

*
Populagdo ocupada que se desloca diariamente até o local de trabalho utilizando o intervalo de 30 minutos a 02 horas.
Fonte: BME, 2010.

Os percentuais dos deslocamentos diarios para o trabalho se mostraram
insuficientes para definir processo de metropolizacdo. De modo geral, o0s
deslocamentos n&o atingiram a marca de 1% da populacédo ocupada do municipio de
origem. O maior fluxo identificado se processou de Belterra (2,77%) em direcédo ao
municipio de Santarém, mesmo assim, sendo bem abaixo do percentual minimo de

10% estabelecido como indicador.

30




Como visto anteriormente, a recente criacdo do municipio de Mojui dos
Campos impossibilita a analise, j& que, pelo Censo Demografico 2010, o atual
municipio ainda figurava como distrito de Santarém. Porém, levando em consideracao
que os limites da Area de Ponderacio Mojui dos Campos se assemelham
significativamente aos atuais limites do municipio Mojui dos Campos, € possivel
extrair informacdes relevantes sobre o tempo gasto no deslocamento diario ao

trabalho.

Observa-se que 9,3% (605 hab.) da populacéo ocupada, residente na Area de
Ponderacdo Mojui dos Campos se desloca diariamente para trabalhar num percurso
de mais meia hora de duracédo. Considerando o Distrito de Mojui dos Campos, esse
mesmo percentual se eleva para 12,6% (265 hab.). Ainda que ndo seja possivel
afirmar e demonstrar com preciséo o real destino desses deslocamentos, deve-se

considerar que se trata de um fluxo significativo que ndo pode ser desprezado.

De modo geral, excetuando Mojui dos Campos, 0s quantitativos dos fluxos para

o trabalho ndo caracterizam relacdes de interdependéncia socioespacial.

ApoOs a andlise dos fluxos diarios para trabalho, parte-se, entdo, para a analise
dos deslocamentos para estudo (ensino médio e superior). Esses fluxos, porém, ndo
podem ser rigorosamente classificados como diarios, de acordo com o Banco
Multidimensional de Estatistica (BME), pois, ainda que o estudante desenvolva suas
atividades escolares universitarias em outro municipio, o deslocamento pode ocorrer
diariamente, de forma ocasional ou aos finais de semana. Nos dois ultimos casos, 0
estudante pode residir na maior parte do periodo escolar/universitario no municipio de
destino. (Tabela 3).

Da mesma forma que os deslocamentos da populacdo ocupada, o0s
deslocamentos de estudantes do ensino médio e superior se revelaram muito abaixo
do percentual minimo de 10%. A excecdao ficou por conta dos fluxos de estudantes de
Belterra para Santarém que atingiram 25,6%, bem acima, portanto, do percentual
minimo de 10%. (Tabela 3).

Tabela 3. Deslocamento de estudantes do ensino médio e superior, segundo
origem e destino.
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ORIGEM DESTINO MEDIE'/\'SSL'J';'(EM or | DESLOCAMENTO| (%)
Alenquer Santarém 3.378 96 2,8
Belterra Santarém 1.053 270 25,6
Curuéa Nao existe 857 0 0,0
Monte Alegre Santarém 3.740 60 1,6
Santarém Nao existe 31.512 0 0,0
Obidos Santarém 2.764 90 33
Placas Rurépolis 1.379 45 3,3
Ruropolis N&o existe 2.161 0 0,0

Fonte: BME, 2010.

Decompondo esses dados por nivel de ensino, observa-se que ha uma
demanda relativamente elevada de estudantes universitarios que se deslocam de
Belterra para estudar em Santarém, 74% (181). Do mesmo modo, h4, também, o fluxo
de 11% (89) do total de alunos do ensino médio de Belterra se deslocando para
estudar em Santarém. Trata-se, portanto, da ocorréncia de fluxos consideraveis que
ultrapassam o percentual minimo de 10%. A pesquisa distancia-tempo entre Santarém
e Belterra permite supor que tais deslocamentos sejam diarios, ainda que nao
rigorosamente assim classificados, constituindo uma relacdo de interdependéncia

socioespacial.

4.2 Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs)

ApoOs analise dos critérios de interdependéncia socioespacial, a etapa seguinte

buscou identificar a ocorréncia de FPICs na RMS.

Com esta finalidade, conforme indicado na proposta metodolégica do “Estudo
de delimitagdo das regides metropolitanas paraenses”, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os gestores de diferentes 6rgaos setoriais dos municipios de
Belterra, Mojui dos Campos e Santarém que versaram especificamente sobre oito
temas (FPICs) estratégicos para o planejamento integrado: meio ambiente;
planejamento; desenvolvimento urbano; transporte e mobilidade urbana; habita¢éo;
saneamento; educacéo; e saude. A selecdo dos referidos temas fundamentou-se
basicamente no estudo comparativo da governanga metropolitana, desenvolvido pelo
IPEA, em 2014.
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4.2.1 Meio Ambiente

As entrevistas com os secretarios de meio ambiente dos municipios de Belterra,
Mojui dos Campos e Santarém revelaram a quase auséncia de acdes integradas de
planejamento, gestdo e execucdo na area ambiental, na RMS. Os gestores tém
atuado de forma setorial, realizando a¢bes especificas dentro dos limites territoriais

de seus municipios®.

Conforme o Secretario de Meio Ambiente de Belterra, a integracdo das acdes
dos municipios do Tapajoés poderia ser realizada por meio do Forum Permanente de
Secretarios de Meio Ambiente do Estado do Para, em implantacdo. No campo do
planejamento e da gestdo a articulacdo intermunicipal ndo apresenta acgdes
compartilhadas. Informou da importdncia de uma atuagdo conjunta com outros
municipios, especialmente no tocante a fiscalizacéo para coibir a pesca ilegal ao longo
do rio Tapajos. Atualmente, a Unica a¢do conjunta na area ambiental € desenvolvida
informalmente com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Santarém,
e consiste no apoio que este fornece ao Cadastro Ambiental Rural (CAR)® a Prefeitura
de Belterra. A principal vantagem dessa cooperacao tem sido a capacitacéo e a troca

de experiéncias que tem proporcionado ao corpo de funcionarios municipais.

O Secretario de Agricultura e Meio Ambiente de Mojui dos Campos também
destaca a auséncia de planejamento, gestéao e execucao de atividades compartilhadas
com outros municipios da RMS na questdo ambiental. Para ele, a cooperacao
intermunicipal, além de ajudar no equacionamento do problema dos residuos sélidos
(ver item 4.2.6), poderia resultar no apoio de Santarém para a elaboracdo do CAR em

Mojui dos Campos, bem como no melhor aproveitamento da estrutura do Centro de

4 Para um melhor detalhamento sobre a atuacdo na FPIC Meio Ambiente na RMS, pelo Governo do Estado do
Par4, através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), ver o Anexo 5.

5 Conforme o Ministério do Meio Ambiente, o “Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro eletronico,
obrigatorio para todos os imoveis rurais, que tem por finalidade integrar as informacdes ambientais referentes a
situacdo das Areas de Preservacdo Permanente - APP, das éareas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses
rurais do pais. Criado pela Lei 12.651/2012 no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente
- SINIMA, o CAR se constitui em base de dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento
ambiental e econdmico dos imoéveis rurais” (BRASIL, 2016). No Para o CAR ¢ uma atividade do Programa
“Municipios Verdes”, desenvolvido no &mbito do governo do Estado.
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Informagéo e Educacdo Ambiental do Municipio de Santarém (CIAM), vinculado a
Secretaria de Meio Ambiente de Santarém, e que foi concebido visando ao

monitoramento, planejamento e educacé&o ambiental.

O Secretéario de Meio Ambiente de Santarém, também constata a inexisténcia
de planejamento, gestdo e execucao de fungdes comuns de forma integrada com
outros municipios, e aponta a possibilidade de dialogar com os demais municipios,
sobretudo nas questfes relacionadas ao tratamento e a destinagdo dos residuos
sélidos. Vale enfatizar que, na época da entrevista, Mojui dos Campos era um
municipio recém-criado, com menos de trés anos de instalacdo, e Belterra passava
por um momento de instabilidade politica, com sucessivas trocas do Prefeito. A
caréncia de recursos humanos, técnicos e financeiros nos municipios metropolitanos
de Santarém é apontada como um dos entraves para o dialogo e o estabelecimento
de acBes comuns. Para exemplificar, enquanto o municipio de Santarém apresenta
80% de sua area coberta pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR), Belterra e Mojui dos
Campos ainda encontram sérias dificuldades técnicas e de infraestrutura para a
execucao deste Cadastro.

Ressalte-se que os municipios da RMS ndo apresentam unidades de
conservacdo em comum. As unidades existentes estdo circunscritas integralmente
dentro de um mesmo municipio ou estdo em mais de um municipio, sendo que apenas
um faz parte da RMS (Mapa 4)8. Para o Secretario de Meio Ambiente de Santarém,
contudo, o problema do desmatamento deve ser objeto de discussdo conjunta, pois
ha produtores de soja que moram em Santarém, mas tém propriedades em Mojui dos
Campos e Belterra e vice-versa - ha propriedades que estao sobre os limites de dois

municipios.

® No caso da Flona Tapajos, por exemplo, segundo o referido Secretério, a gestdo é feita pela Unido com a
participagdo dos municipios, por meio do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.
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Mapa 4. Unidades de conservacdo na RMS
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Fonte: Autores

Os gestores entrevistados informaram nao terem participado do movimento de
criagdo da RMS e desconhecem o envolvimento anterior de suas Secretarias neste
processo. Sobre o futuro, mostraram diferentes acepc¢des e expectativas acerca da
possibilidade do planejamento, da gestdo e da execucédo integrada de acdes na area

ambiental.

Compreendem que uma série de temas poderia ser tratada de maneira
compartilhada entre estado e municipios da RMS e indicam: a fiscalizacdo da pesca
predatéria no rio Tapajés; a educacdo ambiental; a revisdo dos limites territoriais
municipais que estdo indefinidos e sobrepostos por assentamentos e fazendas. No
entanto, essas questdes expressam muito mais diretrizes para a gestdo ambiental do
territério como um todo do que propriamente demandas de compartilhamento de
funcbes ambientais metropolitanas caracteristicas dos espacos urbanos. Portanto,
ainda que assumam relevancia no macro contexto da gestdo ambiental, tais questbes
se revelam pouco relacionadas a natureza das FPICs metropolitanas, se comparadas,
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por exemplo, a questdo do tratamento e destinacdo dos residuos soélidos que sédo

fungdes tipicamente urbanas.

As grandes disparidades socioecondmicas e técnicas existentes entre 0s
municipios, especialmente entre Santarém e os demais municipios metropolitanos, &
vista como o principal entrave para este compartilhamento, posto que, implica em

capacidades distintas de participar nos onus das solugdes das questbes ambientais.

4.2.2 Planejamento

As entrevistas semiestruturadas sobre o tema planejamento demonstraram que
as aclOes neste campo tém sido pouco realizadas de modo integrado. Para
exemplificar, os gestores de Belterra e Mojui dos Campos afirmaram que nao ha
integracdo no planejamento. Porém, o gestor de Santarém afirmou que hé& integracéo
parcial e setorial com o municipio de Belterra, voltada para a dinamizacéo do turismo
através do Plano Estratégico de Turismo que tém horizonte temporal de dez anos
(2015-2025).

Os gestores dos trés municipios foram unissonos em afirmar que néo ha acfes
integradas no que se refere a gestdo. No entanto, divergem no que diz respeito as
acOes de execucdo. Enquanto os gestores de Belterra e Mojui dos Campos
reconheceram que ndo possuem acdes de execucdo integrada na escala da RMS, o
gestor de Santarém levantou que suas acdes de execucdo sao integradas pelo fato

de ser polo de regido metropolitana e atrair demanda de outros municipios.

O cenério construido a partir das entrevistas revela que 0s municipios
integrantes da RMS realizam e efetivam suas acdes de planejamento sem articulacao
na escala metropolitana. Observa-se uma suposta evocacao a independéncia de cada
municipio e as ac¢fes que sdo apontadas para a resolugcdo conjunta sdo muito
especificas. Estes apontamentos, quando realizados pelos gestores de Belterra e
Mojui dos Campos se destinam especificamente a solicitagcao de recursos financeiros,
seja junto ao Governo do Estado ou para Santarém, na condi¢cdo de polo da regiédo

metropolitana.

Pelas entrevistas, observa-se que as politicas de iniciativa do polo (Santarém),

no suposto planejamento integrado com Belterra, ndo tém como fundamento a regiao
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metropolitana, mas, simplesmente o fato de que esses municipios, até 1995,

constituiam apenas um (Santarém).

4.2.3 Desenvolvimento Urbano

As entrevistas semiestruturadas sobre o tema desenvolvimento urbano foram
realizadas com o Secretério Municipal de Infraestrutura de Mojui dos Campos, com o
Coordenador de Desenvolvimento Urbano de Santarém e com a Assessora de

Planejamento de Belterra.

Referidas entrevistas revelaram que as acfes de planejamento, gestdo e
execucao, no que se refere ao desenvolvimento urbano, ndo estdo sendo realizadas
de forma integrada. Todos os entrevistados reconhecem a necessidade de se planejar
acOes conjuntamente, mas, ao serem questionados sobre as a¢des que deveriam ser
integradas, cada qual seguiu um caminho particular, pensando muito mais na escala

municipal do que metropolitana.

Cabe ressaltar que o Plano Diretor de Santarém, ainda hoje é utilizado como
referéncia pelo municipio de Mojui dos Campos que, no zoneamento, tem sua por¢ao

norte pertencente a area de expanséo de Santarém (Mapa 5).
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Mapa 5. Zoneamento do municipio de Santarém
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Fonte: Plano Diretor de Santarém, 2006.

Os impositivos legais de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) (Lei Federal n°® 13.089/2015) e a necessidade de revisdo dos planos
diretores municipais (Lei Federal n°® 10.257/2001) poderéo e deverdo proporcionar um
didlogo mais efetivo entre municipios e possibilitardo a troca de experiéncias e

identificagdo dos problemas comuns que exigem parcerias intermunicipais.

Mais uma vez os gestores ressaltaram a necessidade de acdo compartilhada
visando a revisdo dos limites territoriais municipais. Essa lacuna tem acarretado
conflitos e indecisdes sobre a competéncia de regular o uso do solo e de ofertar

servigos nas areas limitrofes.

4.2.4 Transporte e Mobilidade Metropolitana

As entrevistas com os gestores dos 6rgaos responsaveis pelo transporte e pela
mobilidade urbana nos municipios pertencentes a RMS revelaram a necessidade e a
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urgéncia do planejamento integrado’. Isso porque, segundo os gestores, ha
ocorréncia de um intenso fluxo diério de pessoas (pelos motivos de estudo e trabalho)
e de mercadorias, especialmente dos municipios de Belterra e Mojui dos Campos em

direcdo ao municipio de Santaréem.

Por se tratar de transporte intermunicipal de carater urbano, esses fluxos
deveriam ser regulados pela instancia metropolitana. Na auséncia desta, esses
servicos foram outorgados, no caso de Mojui dos Campos, inicialmente pelo municipio
de Santarém, como linhas urbanas, pois o primeiro Prefeito somente tomou posse em
2013, e depois pela Agéncia de Regulacdo e Controle dos Servicos Publicos do

Estado do Pard (ARCON-PA), que regulamenta os fluxos intermunicipais.

Em relacdo ao municipio de Belterra®, a ARCON promove acdes para
regularizacdo das ligagdes intermunicipais com Santarém. Tais acdes envolvem:
fiscalizacdes feitas pela propria Agéncia; fiscalizacBes realizadas em conjunto com
orgaos de transporte e transito municipais e com a Policia Rodoviaria Federal (PRF);
reunides e audiéncias com operadores que atuam, a margem da regulacdo, nos
transportes mistos e de passageiros, com a participacdo do Ministério Publico do
Estado do Para (MPE/PA), da Policia Rodoviaria Federal (PRF), das Prefeituras, das

Camaras Municipais e da sociedade civil organizada.

A regularizacdo dos servigcos que operam a margem da regulacéo, assim como
o controle dos pontos de parada sdo pautas que, recentemente vem sendo
demandadas pelo Ministério Publico junto a ARCON-PA, a Policia Rodoviaria Federal

(PRF) e aos municipios da RMS.

Apesar da Regido Metropolitana de Santarém ter sido instituida em 2012, a
falta de definicdo e de implantacdo do modelo de governanga do transporte urbano na

esfera metropolitana tem ocasionado diversos problemas e conflitos, tais como:

e As linhas Belterra—Santarém e Belterra—Mojui dos Campos reguladas pela
ARCON-PA séo intermunicipais, o que implica em ligagdes de sede a sede dos

municipios, deveriam ter suas origens e destinos em terminais rodoviarios ou

7 Para um melhor detalhamento sobre a atuacdo do Governo do Estado do Pard, através dos seus 6rgdos com
competéncia na FPIC Transporte na RMS, ver os Anexos 6, 7 e 8.

8 As acdes de regularizacéo da ligacdo intermunicipal Belterra—Santarém podem ser comprovadas por registros
fotograficos, relatorios e oficios da ARCON-PA.
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pontos terminais (quando o municipio ndo possui terminal rodoviario). No
entanto, cada vez mais os usuarios de Belterra e Mojui dos Campos demandam
gue estas linhas circulem e facam diversas paradas nos centros urbanos de

Santarém e das demais cidades metropolitanas;

e E comum o transporte misto entre os municipios de Belterra e Mojui dos
Campos e a sede do municipio de Santarém, ou seja, 0 transporte de
mercadorias associado ao de passageiros em um mesmo veiculo. Esse
servico, contudo, ndo é regulado pela ARCON, razado pela qual essa Agéncia
nao pode fiscaliza-lo;

e Existéncia de varias linhas de liga¢des intermunicipais entre localidades dos
municipios de Belterra e Mojui dos Campos e a sede do municipio de Santarém
cujas caracteristicas dos servicos prestados ndo se enquadram nos critérios

exigidos para regularizacéo pela ARCON;

e Presenca de pontos de parada de veiculos de passageiros e mistos nao
regulamentados e a margem da regulacao, ocasionando a retencéo dos fluxos
em vias de circulacédo, o aumento dos tempos de viagem e a reducéo do espaco

do pedestre nos passeios publicos.

Desde novembro de 2014, o Ministério Publico do Estado do Para (MPE), junto
com a Agéncia Reguladora estadual, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e os
representantes dos municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra
estabeleceram uma pauta com os seguintes assuntos de interesse metropolitano: a
regularizacdo dos servicos a margem da regulacdo, a fiscalizacdo do transporte
rodoviario intermunicipal e a definicdo/regulamentacdo dos pontos de embarque e
desembarque de linhas intermunicipais no municipio de Santarém.

A ARCON-PA encaminhou copia das Atas das Reunides com o MPE as
Prefeituras da RMS e aos demais orgéos envolvidos. Vale lembrar que, o Art. 70-A da
Resolucdo ARCON n° 002/2000 de 12 de janeiro de 2000, admita o transporte de
passageiros em deslocamentos de natureza intramunicipal nos 6nibus em operacéo
no sistema intermunicipal, desde que este seja previamente autorizado, iSSO nao
prescinde a necessidade da gestdo compartilhada do transporte entre o Estado e os

municipios metropolitanos.
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A ARCON-PA tem mostrado interesse em firmar Convénios com 0s municipios
visando a fiscalizacdo do transporte intermunicipal de passageiros. Mas, reconhece
gue € competéncia dos municipios legislar sobre a circulagdo na area urbana. Pontos
de embarque e desembarque em vias publicas, que ndo estejam regulamentados e
devidamente sinalizados, por exemplo, no contexto atual sdo de fiscalizacido pelo
orgao de transito municipal.

No caso de Santarém, o Unico ponto de embarque e desembarque de
passageiros que € homologado pela ARCON é o Terminal Rodoviario de Santarém.
Desde que solicitado pelos municipios, a ARCON-PA podera efetuar a homologacgéo
de outros pontos de embarque e desembarque, apds andlise técnica dos locais
indicados. Os municipios de Mojui dos Campos e Belterra, contudo, ainda nao
apresentaram formalmente solicitacdes para ARCON-PA homologar outros pontos de

embarque e desembarque de passageiros®.

Em vistoria realizada na RMS pela Agéncia Estadual, nos 26 e 27 de agosto de
2015, foi constatado que o Terminal Rodoviario de Santarém néo teria capacidade
para atender novas linhas intermunicipais, haja vista a frequéncia de viagens diarias
e a existéncia de somente uma plataforma para embarque e desembarque de
passageiros. Isso denota que, além de problemas de planejamento e gestdo, ha

também deficiéncias nos terminais rodoviarios.

Atualmente, as linhas intermunicipais que foram autorizadas pela ARCON entre
municipios da RMS, séo linhas consideradas semiurbanas!®. As empresas que as

exploram e a frequéncia das mesmas podem ser visualizadas na Tabela 4, a sequir.

° O art. 70-A da Resolugdo ARCON n° 002/2000 estabelece que sera admitido o transporte de passageiros em
deslocamento de natureza intramunicipal nos énibus em operag&o no sistema intermunicipal desde que o transporte
seja previamente autorizado pela Prefeitura Municipal, por periodo ndo superior a data limite da outorga da linha
intermunicipal, devendo constar do instrumento autorizado a discriminacdo dos pontos de embarque e
desembarque dos passageiros. A auséncia da Prefeitura Municipal, no sentido de que a regulacdo dos pontos de
parada, bem como os servicos utilizados pelos passageiros embarcados e/ou desembarcados nos veiculos de
transporte intermunicipal, naqueles pontos, é de competéncia da ARCON.

100 Art. 70 da Resolugdo ARCON n° 001/2000, de 12 de janeiro de 2000 ,estabelece que excepcionalmente para
as linhas semiurbanas, limitadas a um percurso inferior a 75 (setenta e cinco) quildometros, a ARCON podera
autorizar a execucao do servigo em dnibus urbano e o transporte passageiros em pé, em ndmero que ndo exceda a
metade da lotagdo sentada, aplicando-se, no que couber, os dispositivos desta Resolucdo. No Paragrafo Unico
desse mesmo artigo, entende como linhas semiurbanas, aquelas realizadas em regiGes metropolitanas ou
aglomerados urbanos, transpondo os limites de um ou mais municipios.
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Tabela 4. Servico Convencional de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros autorizados pela ARCON-PA na RMS

FREQUENCIA
LINHA INTERMUNICIPAL EMPRESA (N° de viagem ida e
volta/dia)
M. F. Gregdrio e Filho Ltda — ME 12
Belterra — Santarém Transporte Rodoviario Machado Ltda - ME 06
AR Nacional Transportes Ltda — ME 14
Mojui dos Campos — Pepa Transportes Eireli — ME 15

Santarém

Fonte: Ordens de Servigo n° 007/2016-GTT/ARCON, 008/2016-GTT/ARCON, 009/2016-
GTT/ARCON e 010/2016-GTT/ARCON.

Todos esses fatores evidenciam a necessidade urgente de considerar 0s
servicos e a infraestrutura de transportes de passageiros e de cargas, de cunho
metropolitano, como uma FPIC relevante e prioritaria na RMS. Ressalte-se que, no
decorrer das entrevistas, observou-se que 0s gestores almejam a possibilidade do
transporte intermunicipal ser convertido em transporte metropolitano na RMS, com a
presenca de terminais de integracdo e com a gestdo compartilhada. Nota-se que ha o
entendimento, por parte dos gestores estaduais e municipais, de que as teméaticas do
transporte e da mobilidade se caracterizem como fungbes publicas de interesse
comum na RMS, devendo, portanto, ser consideradas de forma integrada. Mas, ainda
ha enormes dificuldades para fazer esta articulacdo, tanto no campo do planejamento,
como no da gestdo e da execucao, especialmente em funcédo da auséncia de uma

insténcia de gestdo compartilhada interfederativa.

Além disso, as solucfes de problemas como os relacionados a fiscalizacéo e a
educacao no transito, a melhoria das infraestruturas de circulacéo e de acessibilidade
intermunicipais, dentre outros, também foram indicadas como possiveis de serem

buscadas de forma compartilhada.

Hoje, as Unicas a¢c6es compartilhadas no setor transporte foram relatadas pelo
Secretéario de Obras, Viacao e Infraestrutura da Prefeitura de Belterra e consistem: no
convénio com a Prefeitura de Santarém para controlar o horéario de saida dos 6nibus
de Belterra com destino a sede Santarena; e, na parceria com a ARCON, com vista a
emissdo de relatérios indicando as irregularidades observadas no transporte

intermunicipal de passageiros e cargas.

Nesse cenario, os desafios que estdo postos exigem a articulagdo e a

cooperacao nos ambitos do planejamento, da gestédo e da execucgdo das politicas de
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transporte e mobilidade. Considerando que os problemas adquirem natureza comum,
qualguer que seja a a¢do pensada isoladamente poderd impactar de modo direto no

conjunto dos municipios.

4.2.5 Habitagéao

As entrevistas com 0s gestores responsaveis pela tematica habitacional nos
municipios que compdem a RMS revelaram que as acfes de planejamento, gestédo e
execucdo ndo estdo sendo realizadas de maneira integrada. De modo geral, os
municipios tém atuado isoladamente na questéo habitacional e de forma diversificada,

guanto ao volume de agdes??.

O municipio de Santarém tém canalizado recursos do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) para construcéo de grandes conjuntos habitacionais como, por
exemplo, os Conjuntos Salvacdo e Moacara | e Il, compostos por mais de 4 mil
unidades habitacionais!?. O municipio de Belterra, por sua vez, apresenta apenas 20
unidades habitacionais financiadas pelo PMCMV no bairro Jurubeba, e Mojui dos

Campos nao dispde de projeto de construcdo de novas unidades habitacionais.

Figura 3. Conjunto Salvagdo — PMCMV — Santarém

Fonte: http://blogdojcampos.blogspot.com.br/2015/12/a-prefeitura-municipal-de-santarem.html

11 Para um melhor detalhamento sobre a atuacdo do Governo do Estado do Para, através da Companhia de
Habitagdo do Estado do Para (COHAB-PA), na FPIC Habitacdo na RMS, ver Anexo 10.

12 Sendo: 3.081 unidades habitacionais no Conjunto Salvac3o, localizado na Rodovia Fernando Guilhon, no
trecho que permite o acesso ao aeroporto e a Alter do Chao; e 1.440 nos Conjuntos Moacara | e Il, no bairro
do Aeroporto Velho na cidade de Santarém.
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Os gestores de Mojui dos Campos e de Santarém entendem que ndo ha
necessidade de planejamento, gestdo e execucao de acdes integradas de ambito
intermunicipal, no setor habitacional, mas sim do apoio dos governos estadual e
federal para acdes municipais. Foi mencionado que as politicas habitacionais de um

municipio ndo tém impacto nos demais municipios metropolitanos.

A Assessora de Planejamento do municipio de Belterra, por sua vez, entende
que as acles relacionadas a regularizacao fundiaria rural e urbana, € um aspecto
relevante para a garantia a moradia digna e segura, e que poderiam ser integradas e
realizadas através de consorcios. Ao final da entrevista, a Assessora de Planejamento
do municipio ndo soube apontar o beneficio que o ingresso de Belterra na RMS pode

trazer para a politica habitacional do municipio.

Ressalte-se que, segundo informagOes dos entrevistados de Belterra, em
tentativas de ocupacdes irregulares recentes, realizadas em &reas verdes
desmatadas, se nota a presenca de ocupantes oriundos do municipio de Santarém, o
gue constitui um provavel indicativo da necessidade de se integrar no futuro proximo
as acdes no setor habitacional. Os gestores ambientais dos municipios de Mojui dos
Campos e de Santarém também revelaram que tém sido encontradas dificuldades
para a regularizacao fundiaria e a fiscalizacdo de assentamentos localizados nas suas
fronteiras intermunicipais. Ha ocupac¢fes entre Mojui dos Campos e Belterra, que in
loco, ndo se sabe para qual municipio pertencem. Se houvesse cooperacao entre 0s
municipios e se os limites intermunicipais fossem claramente estabelecidos, a
regularizacdo fundiaria e a fiscalizacdo de assentamentos seriam efetivadas mais

rapidamente.

4.2.6 Saneamento

Conforme estabelecido na Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, os
servigos, as infraestruturas e instala¢cdes operacionais que constituem o saneamento
basico sao: i) abastecimento de agua potavel; ii) esgotamento sanitario; iv) limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e; (v) drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas.

44




bY

As entrevistas semiestruturadas relacionadas a tematica do saneamento
revelaram que o planejamento, a gestdo e a execu¢do no municipios da RMS, nao
estdo sendo realizados de forma integrada'3. Porém, os trés gestores enfatizaram que
€ o problema da destinacéo dos residuos solidos que precisa ser solucionado de forma

conjunta de modo mais urgente.

Em Santarém, foi apontada a necessidade de integracdo e sugerida a criacao
de um consoércio intermunicipal de residuos solidos, que contemplaria todos os
municipios integrantes da RMS. No entanto, encontra como problema a ser resolvido,

a inexisténcia de uma area de destinacao cuja localizacao seja de comum acordo.

O gestor responsavel pelo planejamento no municipio de Mojui dos Campos
mencionou que uma possivel solucao para o problema, seria a sele¢cdo de uma area
no préprio municipio para destinacédo dos residuos advindos de Belterra e Santarém.
Segundo o gestor, nesse arranjo, Belterra e Santarém repassariam recursos

financeiros para despejarem seus residuos em Mojui dos Campos.

Os gestores de meio ambiente dos trés municipios também reconheceram a
necessidade de selecionar uma area de destinacdo comum e sugeriram que iSso seja
feito através de consorcio intermunicipal. Tal acao reduziria os custos de operacao e
administracdo, além de diminuir os riscos de contaminacdo, se comparados a

implementagdes isoladas em cada municipio.

O Secretario de Meio Ambiente do municipio de Belterra atentou que as
unidades de conservacdo representam 80% da area municipal, o que dificulta a
selecdo de uma area de destinacdo. O Secretario de Meio Ambiente de Mojui dos
Campos alertou para a grande diferenca existente entre Santarém e os demais
municipios no que se refere a producéo mensal de residuos. Por sua vez, o Secretario
de Meio Ambiente de Santarém atentou para a importancia da parceria na destinacéo

€ no tratamento.

13 para um melhor detalhamento sobre a atuagio do Governo do Estado do Pard, através da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), na FPIC Saneamento na RMS, ver Anexo 11.No que se
refere a atuagdo da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), na RMS, a Companhia s6 tem concessdo
com o municipio de Santarém. Os municipio de Belterra e de Mojui dos Campos, possuem microssistemas de
abastecimento proprios.
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Para o gestor de Belterra, o convénio (e ndo o consorcio) seria eficiente para
combater o problema dos residuos sélidos que é causado, também, pelo turismo
predatério. Segundo o gestor, ha intensa poluicdo das praias e ao longo da via de

acesso que liga Belterra até a localidade de Alter do Chéo.

Em entrevista realizada com técnicos da ARCON-PA, foi destacado que o0s
municipios da RMS elencaram a necessidade de elaboragdo dos seus Planos
Municipais de Saneamento Basico, haja vista a necessidade de cumprimento do prazo
estabelecido no paragrafo 2° do art.1° do Decreto Federal n°® 8.629/2015, ou seja, que
apos 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de saneamento basico,
elaborada pelo titular dos servicos, sera condicdo para O acessO a recursos
orgcamentarios da Unido, ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgdo, ou entidade da Administracdo Publica Federal - quando destinados a
servicos de saneamento basico. Dos municipios da RMS, somente Santarém, que é
0 municipio pélo, concluiu os planos setoriais de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario e residuos sélidos, sendo que o plano de drenagem ainda néo foi elaborado.
Segundo os técnicos da ARCON-PA, deve ser ressaltada a necessidade de
elaboracdo dos planos metropolitanos de saneamento basico e do modelo de
governanca interfederativa, haja vista que a titularidade dos servicos de saneamento
basico é compartilhada nas regides metropolitanas. Os técnicos da ARCON-PA
também pontuam, a necessidade dos municipios definirem as acbBes e o0s
instrumentos de planejamento necessarios a universalizacdo dos servicos de

saneamento basico nos limites dos seus municipios, e na RMS.

Considerando o conjunto das entrevistas, se evidencia a necessidade de
integracdo na politica de saneamento frente aos problemas especificos de residuos
solidos. No entanto, esbarra-se na falta de iniciativa para a consolida¢do de tal

integracao.

4.2.7 Educacao

As informacbes foram obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas

realizadas com os secretarios municipais de educacdo dos municipios de Belterra e
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Mojui dos Campos e mediante preenchimento do formulério pela Secretaria de

Educacédo de Santarém.

Foram observadas algumas divergéncias entre as informacgdes relatadas pelos
secretarios de Belterra e Mojui dos Campos em relacdo as preenchidas pela
Secretaria de Santarém. Os secretarios de Belterra e Mojui dos Campos nao
destacaram nenhuma acdo de planejamento, gestdo e execucdo intermunicipal
integrada. Diferentemente, as informacgfes preenchidas pela Secretaria de Santarém

revelaram haver varias acoes integradas de planejamento, gestdo e execucéo.

A justificativa da necessidade de incluir FPIC na area de educacao pode ser
respondida através dos deslocamentos diarios dos alunos (sobretudo de nivel
superior) que residem nos municipios da regido metropolitana e estudam em
Santarém. Segundo a Secretaria de Educacao de Santarém sdo, aproximadamente,
4.280 alunos de ensino médio e superior que se deslocam de Belterra e Mojui dos

Campos para estudar em Santarém.

Em relacdo a participacao das secretarias municipais de educacdo no processo
de criacdo da RMS, as entrevistas revelaram que nenhuma secretaria participou do
referido processo e, as mesmas, ndo reconhecem, até o presente, beneficios

resultantes desta criagao.

Segundo os gestores, 0s possiveis beneficios que a criacdo da RMS podera
trazer para a educacdo sao os seguintes: possibilidades de recebimento de mais
recursos; troca de experiéncias entre os municipios; melhoria na qualificacdo dos

profissionais e; aumento dos niveis educacionais da populacao da regido.

4.2.8 Saude
As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os secretarios de saude

dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos®4.

14 No que se refere a atuacio do Governo do Estado do Pard, através da Secretaria de Estado de Saude
(SESPA), na FPIC Saide na RMS, foram informados pelos técnicos da SESPA entrevistados para o presente
estudo, que em Mojui dos Campos e em Belterra existem unidades de satde que ainda sdo geridas pelo Estado.
Mojui dos Campos e Belterra estdo entre 0os 36 municipios que ndo tém condicdes de assumir a gestdo plena de
sistema (atendimento a satde de baixa, média e alta complexidade), estando, portanto, sob gestdo do Estado.
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Em Santarém, o Secretario informou que a Secretaria de Estado de Saude
Publica (SESPA) promove reunides mensais entre os secretarios de saude dos
municipios do 9° Centro Regional de Saude?'®, visando articular regionalmente a

demanda do servico de saude de complexidade.

Porém, mesmo com essa agenda de reunides, observa-se que as acdes de
planejamento, de gestdo e execucao referente a salde ndo estdo sendo realizadas
de forma integrada entre os municipios da regido do Tapaj0s e tampouco entre 0s
municipios da RMS. No entanto, todos os gestores reconhecem a necessidade das
acOes de planejamento, gestdo e execucao serem integradas para melhorar a saude
da populacéo da regido, aproximar os servicos de saude da populagéo e diminuir os

custos.

O resultado da falta de integracéo é a notavel dependéncia dos municipios da
Regido de Integracao do Tapajés e os da RMS com os servi¢os de saude ofertados
por Santarém. Além da maioria dos municipios ndo possuir unidade basica de saude,
Santarém possui 0s hospitais municipal e regional que prestam quase todos 0s
servicos de saude a populacéo regional, sendo que muitos desses servicos poderiam

ser ofertados nos préprios municipios.

Belterra possui um hospital cuja estrutura encontra-se ociosa por falta de
equipamentos. Segundo o gestor do municipio, o hospital poderia ofertar servigcos de
centro cirdrgico, hemodialise e obstetricia. Ndo o faz porque ha caréncia de
equipamentos e de mao de obra qualificada. Por outro lado, Santarém esta com a sua

estrutura saturada pelo atendimento da crescente demanda regional.

De fato, com a criagcdo da Lei Federal n° 8.080/1990, regulamentada pelo
Decreto n° 7.508/2011 para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Saude -
SUS, a abrangéncia espacial dos servicos de salude ultrapassa os limites
metropolitanos. Porém, a articulagcéo de carater metropolitano se apresenta como uma
escala adicional importante que precisa ser considerada no ambito do planejamento,

gestao e execucdo das a¢des de saude publica na RMS.

15 Composto pelos municipios de Alenquer, Almerim, Aveiro, Belterra, Curua, Faro, Itaituba, Jacareacanga, Juruti,
Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos, Oriximina, Placas, Prainha, Santarém, Terra Santa e
Trairéo.
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4.2.9 Anédlise sintética das FPICs

A pesquisa sobre as FPICs na RMS evidencia a presenca simultanea de
interesses comuns e particulares. O planejamento tem sido realizado de modo
fragmentado (apenas na escala municipal), porém, grande parte dos gestores
reconhece a necessidade de integracdo, sobretudo, no que se refere as acbes de:
conversdo do transporte intermunicipal de 6nibus em transporte metropolitano e;

destinacao dos residuos solidos.

Essas acdes se revelaram efetivamente importantes no contexto analisado e
merecem tratamento adequado como FPICs de carater metropolitano, ainda que sua
expressdo, em niveis absolutos, se manifeste com menos intensidade do que em

outras regiées metropolitanas ja consolidadas brasileiras.

A questdo referente ao transporte e a mobilidade urbana foi considerada
indispensavel pelos gestores de todos os municipios da RMS. De fato, observa-se
uma grande dependéncia da populacdo de Belterra e Mojui dos Campos no que se
refere & educacéo e ao trabalho no ndcleo metropolitano de Santarém. Essa questao
se evidencia na demanda de estudantes de ensino médio, mas, sobretudo, de
universitarios que precisam se deslocar diariamente de Belterra para estudar em
Santarém. Somada a essa demanda, ha, também, o fluxo de trabalhadores que se
deslocam diariamente de Mojui dos Campos para exercer suas atividades

profissionais em Santarém.

A agéncia reguladora estadual (ARCON) tem sido pouco presente na
fiscalizacdo, de modo que uma série de entraves vem sendo identificados na operacao
do sistema de transporte, constituindo um problema de interesse comum sobre o qual
0S municipios ndo tém geréncia alguma. Nesse contexto, a conversao do transporte
intermunicipal em transporte metropolitano, se apresenta como alternativa importante

para o enfrentamento deste problema que é de natureza comum.

Do mesmo modo, o problema dos residuos sdlidos foi ressaltado em todos os
municipios e reproduzido enfaticamente nas entrevistas com o0s gestores de meio
ambiente, saneamento e planejamento. Hoje, os residuos sélidos vém sendo
despejados no interior de cada municipio, em areas isoladas, configurando lixdes a

céu aberto de diferentes propor¢cdes e impactos ambientais.
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Nesse cenério, a selecdo de uma area de destinacdo conjunta se configura
como uma agao importante para o enfrentamento do problema, pois minimiza os
impactos ambientais e reduz os custos de instalacdo e operacdo. Ressalte-se que,
devido a grande diferenca numérica do volume de residuos diarios produzidos nos
municipios e, também, as suas diferentes disponibilidades de terras, é preciso avaliar
e definir o modelo mais viavel de operacionalizacao, identificando os instrumentos de

cooperacao mais propicios para a sua efetivacao.

Sobre as demais FPICs analisadas na RMS observa-se que seus arranjos
intermunicipais ndo se configuram como sendo marcados por relacdes diretas de
interesse comum. Esses arranjos revelam muito mais a influéncia regional de
Santarém no oeste paraense do que propriamente a existéncia de FPICs de caréater
metropolitano. No entanto, cabe ressaltar a presenca, ainda que de modo residual, de
um conjunto de temas de natureza intermunicipal que precisam ser ressaltados e

merecem tratamento integrado.

Dentre esses temas, destaca-se a execucdo das acbes de regularizacao
fundiaria que tem sido dificultada em decorréncia da necessidade de revisdo dos
limites intermunicipais. Além disso, tem ocorrido uma expansdo recente de
assentamentos irregulares no municipio Belterra, com a presenca de varios ocupantes
oriundos do municipio de Santarém, segundo informacdo fornecida por

representantes do municipio de Belterra.

Dessa forma, FPICs relacionadas a habitacdo e, de modo mais geral, ao
planejamento, se expressam como demandas tendenciais, de um futuro préximo,

devido, em muito, a propria configuracao territorial da RMS.

A dispersao e descontinuidade da malha urbana (Mapa 6) séo fatores que
aparentemente inibem e reduzem o papel e a ocorréncia das FPICs de carater
metropolitano. No entanto, as presencas de distancias fisicas relativamente curtas e
facilidades de acesso rodoviario entre os nucleos urbanos conferem a RMS uma
complexidade particular que precisa ser considerada no ambito do planejamento, nao

somente das FPICs ja identificadas como, também das tendéncias.
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Mapa 6. Malha urbana descontinua da RMS
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6. CONCLUSAO

O resultado final do estudo de delimitacdo da RMS, levando em consideragao
as relacdes de interdependéncia socioespacial (fluxos cotidianos intermunicipais) e as
demandas relacionadas as fun¢Bes publicas de interesse comum de carater
metropolitano, ratifica a composi¢cdo municipal da RMS com a mesma configuracéo
espacial aprovada pela Lei Complementar Estadual n° 79, de 17 de janeiro de 2012,
portanto, com a presenca dos municipios de Santarém (polo), Belterra e Mojui dos

Campos.

Os estudos revelaram a presenca de duas FPICs na RMS: transporte e
mobilidade urbana (mais precisamente a necessidade de conversdo do transporte
intermunicipal de o6nibus em transporte metropolitano) e; saneamento (mais

precisamente a necessidade da destinacdo adequada dos residuos solidos).

Paralelamente a essas FPICs, ha de ressaltar, também, a ocorréncia de

guestdes mais amplas de natureza intermunicipal que estao relacionadas a habitacéo
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(regularizagdo fundiaria) e, de modo mais geral, ao planejamento (revisao dos limites
territoriais municipais), se expressando como demandas tendenciais de articulagao

metropolitana.

Apesar de reconhecerem a importancia e a necessidade do planejamento
integrado das FPICs, grande parte dos gestores da RMS tem pensado e desenvolvido
acOes considerando apenas a escala municipal. Esse é um dos desafios que precisam
ser enfrentado para a efetivagdo do planejamento, da gestdo e execucéo

metropolitanos.

Além disso, ha grandes assimetrias socioecondmicas entre 0s municipios que
compdem a RMS. A compreensao dessas diferenciacées é fundamental quando se
busca instituir um sistema gestor que seja compativel com o contexto espacial em

questéao.
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ANEXO1 - Constituicdo do Estado do Para-Capitulo IV

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO REGIONAL

Art. 50. A organizacao regional tem por objetivo:

| - o planejamento regionalizado para o desenvolvimento econémico e social;

Il - a articulagcéo, integracdo, desconcentracdo e descentralizacdo dos diferentes
niveis de governo e das entidades da administracdo publica direta e indireta com
atuacao na regiao;

Il - a gestdo adequada dos recursos naturais e a protecdo ao meio ambiente;

IV - a integracdo do planejamento e da execucdo de fungbes publicas de interesse
comum;

V - a reducao das desigualdades regionais e sociais;

VI - a participacdo da sociedade civil organizada no planejamento regional, bem como

na fiscalizacdo dos servicos e fungdes publicas de interesse comum, na forma da lei.

8 1°. A organizacdo regional serd regulamentada mediante lei complementar que,
dentre outras disposic¢des, instituird a regionalizacdo administrativa e estabelecera
seus limites, competéncias e sedes.

§ 2°. O Estado podera, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por grupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcbes
publicas de interesse comum.

§ 3°. Os Municipios que integrarem grupamentos previstos neste artigo, nao perderao
nem terdo limitada sua autonomia politica, financeira e administrativa.

Fonte: http://pa.gov.br/downloads/ConstituicaodoParaateaEC48.pdf
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ANEXO 2 - Lei de criacdo da Regido Metropolitana de Santarém

QUARTA-FEIRA, 18 DE JANEIRO DE 2012

CADERNO 1 m 5

Executivo

GABINETE

DO GOVERNADOR

LEI N°7.599, DE 17 DE JANEIRO DE 2012
Autoriza o Executivo Estadual a dispor sobre diretrizes de
cooperagdo do Estado com as Guardas Municipais e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica autorizado o Executivo Estadual a dispor sobre
diretrizes de cooperagéo do Estado com as Guardas Municipais,
nos aspectos necessarios.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PALACIO DO GOVERNO, 17 de janeiro de 2012.
IMAO JATENE
Govemador do Estado
LEI COMPLEMENTAR N° 079, DE 17 DE JANEIRO DE 2012
Cria a Regido Metropolitana de Santarém com base no § 2° do
art. 50 da Constituicdo Estadual e dd outras prov:denaas
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art, 1° Fica criada a Regido Metropolitana de Santarém composta
pelos Municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra.
Art. 20 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.
PALACIO DO GOVERNO, 17 de janeiro de 2012.
SIMAO JATENE
Governador do Estado
RESOLUCAO N° 005/2012 - CDE, 03 DE JANEIRO DE 2012.
NUMERO DE PUBLICACAO: 331095
Altera a Resolugdo n® 007/2010-CDE, quanto & nomenclatura
do programa CREDPARA, que passa a ser denominado
CREDCIDADAO.
0O Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Pard,

janeiro de 2012, para participar de reunido, no MAPA, com o

Ministro de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Sr.

Jodo Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho, juntamente com

0s Secretdrios de Agricultura dos Estados do Piaui e Maranhdo,

a fim de discutir agdes de combate a febre aftosa, devendo

responder pelo expediente do Orgdo, na auséncia do titular,

ELIANA FRANCA DOS SANTOS ZACCA, Secretdria Adjunta.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO, 17 DE JANEIRO

DE 2012.

SOFIA FEIO COSTA

Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

PORTARIA N° 126/2012-CCG DE 17 DE JANEIRO DE 2012

A CHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO, no

uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo Decreto n.2 13,

de 7 de fevereiro de 2011, e

CONSIDERANDO os termos do Oficio n®. 1116/2011-GAB.SEC/

SEOP,

RESOLVE:

exonerar ANTENOR BORGES FILHO do cargo em comissdo de

Secretdrio de Diretoria, cddigo GEP-DAS-011.1, com lotagdo

na Secretaria de Estado de Obras Plblicas, a contar de 1° de

fevereiro de 2012,

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO, 17 DE JANEIRO

DE 2012.

SOFIA FEIO COSTA

Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

RESUMO DA PORTARIA N° 005/2012- SCCG,DE 11 DE

JANEIRO DE 2012.

Designar a servidora NEUZA MARIA FREITAS TAVARES, ocupante
do cargo de Assessor, para responder pela Coordenagdo Financeira
da Casa Civil da Governadoria do Estado, a contar de 01/08/2011.
DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE,
SUBCHEFIA DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA, 12 de janeiro
de 2012.
LUCILA DOS SANTOS SERIQUE
Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

RESUMO DE PORTARIA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

Portaria n°® 011/2012-SCCG, DE 12/01/2012
Nome do Servidor Llege Brito Batista

Cargo Agente

Administrativo

Matricula 632392/1

Valor R$-3.000,00 (trés mil reais)

33.90.30- R$ 3.000,00
60 (sessenta) dias
: 15 (quinze) dias apds o término

Elemento de Despesa

Periodo de Aplicacdo
Prestacdo de Contas

do periodo de aplicacdo
LUCILA DOS SANTOS SERIQUE
Subchefe da Casa Civil da Governadoria

PORTARIA N° 013/2012-SCCG,DE 12 DE JANEIRO DE 2012
A SUBCHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihe foram delegadas pela Portaria n®
4.430/2011-CCG, de 05 de agosto de 2011,

CONSIDERANDO: o processo n® 2011/341497-PG, datado de
30 de agosto de 2011,

RESOLVE:

Revogar, a contar de 02/01/2012, a portaria n® 417/2011-SCCG,
de 27 de outubro de 2011, publicada no DOE n® 32.028, de 01 de

no exercicio de suas atribuicdes legais e reg
Considerando o que foi deliberado na 12 Reunido Extraordmana
do CDE, realizada em 06 de dezembro de 2011;
RESOLVE: |
Art. 10 O Programa CREDPARA passard a ser denominado
Programa CREDCIDADAO, ficando alterada a nomenclatura
constante na Resolugdo n° 007/2010-CDE, bem como, nas
demais referéncias formais.
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo
no Didrio Oficial do Estado.
HELENILSON CUNHA PONTES
Presidente do Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Pard, em exercicio.
SERGIO ROBERTO BACURY DE LIRA
Secretario Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
do Estado do Pard
* Republicado por ter saido com incorre¢do no DOE n° 32.075
de 12/01/2012

DECRETO )

O GOVERNADOR DO ESTADO EM EXERCICIO RESOLVE:
autorizar KLEBER TAYRONE TEIXEIRA MIRANDA, Presidente do
Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Pard, a se
ausentar de suas funcdes, no periodo de 16 de janeiro a 14 de
fevereiro de 2012, em gozo de férias regulamentares, devendo
responder pelo expediente do Orgéo, no periodo de 16 de janeiro
a 14 de fevereiro de 2012, LILIAN MENDES DAMASCENO, Vice-
Presidente.

PALACIO DO GOVERNO, 16 DE JANEIRO DE 2012.
HELENILSON PONTES
Governador do Estado em exercicio
* Republicado por ter saido com incorrecdo no D.O.E. n®
32.078, de 17 de janeiro de 2012

(asa Civil

PORTARIA N° 125/2012-CCG DE 17 DE JANEIRO DE 2012
A CHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Decreto ne.
2.168, de 27 de maio de 1997, e

CONSIDERANDO os termos do Oficio n°. 019/2012 - GAB/SEC/
SAGRI,

RESOLVE:

autorizar HILDEGARDO DE FIGUEIREDO NUNES, Secretério
de Estado de Agricultura, a viajar a Brasilia-DF, no dia 17 de

INome Raquel De Vasconcelos De Santana

Cargo IAssessor Especial 1

IN® de|: 2. V2 (duas e meia)

Didrias

Origem Santarém

Destino Belém

[Objetivo \Visando participar de reunides referente
lao PRO PAZ INTEGRADO no municipio de
[Santarém.

Periodo 08 a 10/01/2012

LUCILA DOS SANTOS SERIQUE

Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

PORTARIA N°007/2012-SCCG,DE 12 DE JANEIRO DE 2012
A SUBCHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihe foram delegadas pela Portaria n°
4.430/2011-CCG, de 05 de agosto de 2011, e.

RESOLVE:

Designar a servidora ALYNE CARLA PINHO DA SILVA, ocupante do
cargo de Assessor, para responder pela Coordenacdo de Recursos
Humanos da Casa Civil da Governadoria do Estado, a contar de
21/07/2011.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE,

SUBCHEFIA DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA, 12 de janeiro
de 2012.

LUCILA DOS SANTOS SERIQUE

Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

PORTARIA N°008/2012-SCCG,DE 12 DE JANEIRO DE 2012
A SUBCHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihe foram delegadas pela Portaria n°
4.430/2011-CCG, de 05 de agosto de 2011, e.

RESQOLVE:

Designar o servidor VICENTE DE PAULA OEIRAS FERREIRA, ocupante

de 2011, que colocou o servidor JOSE DIVAN SANTOS
DA PENHA, a disposicdo da Empresa de Processamento de Dados
do_Pard/PRODEPA.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE,

SUBCHEFIA DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA, 12 de janeiro
de 2012,

LUCILA DOS SANTOS SERIQUE

Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

PORTARIA N° 014/2012-SCCG,DE 12 DE JANEIRO DE 2012
A SUBCHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihe foram delegadas pela Portaria n®
4.430/2011-CCG, de 05 de agosto de 2011.

RESOLVE:

Conceder a0 servidor JOSE DIVAN SANTOS DA PENHA, ocupante do
cargo de Auxiliar de Atividades Agropecudrias, matricula funcional
n° 19658/1, Gratificacdo de Tempo Integral, no percentual de 70%
(setenta por cento), incidente sobre o vencimento da funcdo, a
contar de 02/01/2012.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE,

SUBCHEFIA DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA, 12 de janeiro
de 2012,

LUCILA DOS SANTOS SERIQUE

Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

PORTARIA N° 016/2012-CCG,DE 13 DE JANEIRO DE 2012
A SUBCHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihe foram delegadas pela Portaria n®
4.430/2011-CCG, de 05 de agosto de 2011

CONSIDERANDO: o memorando n° 06/2012-DAF, datado de 12
de janeiro do corrente ano.

RESOLVE:

Designar, o servidor lotado na Casa Civil da Governadoria do
Estado, para fiscalizar o contrato em vigéncia na Casa Civil,
conforme abaixo relacionado: .

Nome: LUIS CARLOS DE MORAES CORREA LIMA - Gerente de
Area

do cargo de Assessor, para responder pela Divisdo de
Rodovidrios da Casa Civil da Governadoria do Estado, a contar de
21/07/2011.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE,

SUBCHEFIA DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA, 12 de janeiro
de 2012.

LUCILA DOS SANTOS SERIQUE

Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

PORTARIA N°009/2012-SCCG,DE 12 DE JANEIRO DE 2012
A SUBCHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihe foram delegadas pela Portaria n°
4.430/2011-CCG, de 05 de agosto de 2011, e.

RESOLVE:

Designar o servidor MARIO ALBERTO LAMEIRA, ocupante do cargo
de Assessor, para responder pela Divisdo de Servicos Gerais da Casa
Civil da Governadoria do Estado, a contar de 21/07/2011.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE,

SUBCHEFIA DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA, 12 de janeiro
de 2012,

LUCILA DOS SANTOS SERIQUE

Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

PORTARIA N°010/2012-SCCG,DE 12 DE JANEIRO DE 2012
A SUBCHEFE DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihe foram delegadas pela Portaria n®
4.430/2011-CCG, de 05 de agosto de 2011, e.

RESOLVE

Secretaria
' Especial de Estado
Wpreasa Ocial do Estado de Gestao

APARA

CONTRATADO N© DO CONTRATO| VIGENCIAS
Organizacao Sociall 11/2011-CCG |07/07/2011 a
IAssociacdo Pdlo 06/07/2012
Produtivo Para

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE,

CHEFIA DA CASA CIVIL DA GOVERNADORIA, 13 de janeiro de
2012.

LUCILA DOS SANTOS SERIQUE

Subchefe da Casa Civil da Governadoria do Estado

(lasa Militar

PORTARIA DE HOMOLOGAGAO
NUMERO DE PUBLICACAO: 330864

0 |
Das averiguagdes Policiais Militares mandadas proceder pelo
Chefe da Casa Militar da Governadoria do Estado, por intermédio
do MAJ QOPM RG 21105 MOISES DE JESUS HEIDTMANN DIAS

Documento assinado digitalmente com certificado digital emitido sob a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, instituida através de medida proviséria n®. 2.200-2. Autoridade
Certificadora emissora: AC Imprensa Oficial SP.

Fonte: http://ediario.ioepa.com.br/ver-pdf/1027/#/p:5/e:1027?find=Regido Metropolitana de

Santarém
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ANEXO 3 -
Projeto de Lei para a criacdo da Regido Metropolitana de Santarém

1 .:'ﬁ&kﬁd

A T Estado do Pard T | T
DY bses da Fless Assembiéia Legislativa i3 &'&“Qﬁ S PB’“‘%‘J:' by 'W-“;’
o Gatimer® do Deputado CARLOS MARTINS-PT.— %77 & &5 =h

i o]
T

Projeto de Lei Complementar n® _¢/ L2680

Crig a Regido Seropeiiana de Sanmarent oom puse 5o § 2F
do .atige 50 ds Constwicho Esladuel = da oulas
DrovicEnuas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Fica criada a Regido Metropolitana de Santarém composta pelos municipios de
Santarém, Mojui dos Campos e Belterra.

Art 2° A criacdo da regido Metropolitana de Santarém tem por finalidade a integracdo de
organizacdo, planejamento e execucdo de fungbes publicas de interesse comum dos
municipios que a integram, em conformidade com o disposto no § 2 do Art. 50 da Constituicao
Estadual.

Art. 3° Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Santarém, de
carater normativo e deliberativo, assim constituido.

I.  Represente do Estado
II. Representante da Assembleia Legislativa do Para
[ll.  Representante dos municipios integrantes
IV.  Presidente das Camaras Municipais dos municipios integrantes

§ 1° As normas regulamentadoras e competéncias do Conselho Metropolitano da Regido
Metropolitana de Santarém constardo em decreto, que sera publicado até cinto e vinte dias
da vigéncia desta lei.

§ 2°E assegurada a participacdo popular, devendo o Conselho Metropolitano estabelecer os
procedimentos adequados em seu Regimento Interno.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a construir o Fundo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Santarém, vinculado a Secretaria de Estado de Integragéo
Regional — SEIR, com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as
acOes conjuntas dele decorrentes com 0s seguintes objetivos:

I.  financiar e investir em programas e projetos de interesse da Regido Metropolitana de
Santarém;
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[I.  contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria dos servigcos publicos
municipais;
[ll.  contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria da qualidade de vida e
para o desenvolvimento socioecondmico da Regido Metropolitana;
IV.  contribuir com recursos técnicos e financeiros para a reducdo das desigualdades
sociais da regiao Metropolitana.

Paragrafo Unico: Constituirdo recursos do Fundo de Desenvolvimento da regido Metropolitana
de Santarém, dentre outros previstos em normas especificas:

I.  recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposi¢ao legal;

II. transferéncia da Unido, destinas a execucdo de planos e programas de interesse
comum entre a Regido Metropolitana de Santarém e o Governo Federal;

[ll.  empréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes da ajuda e
cooperagdo internacional e de acordos intergovernamentais;

IV. retorno das operacdes de crédito contratadas com O6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios e concessionarias de
servigos publicos;

V. doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras
ou multinacionais

VI.  outros recursos eventuais.

Art. 5° Os municipios da Regido Metropolitana de Santarém que participarem da execug¢éo do
planejamento integrado e dos servigos comuns, terdo preferéncia na obtencdo de recursos
federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias para
empréstimos.

Paragrafo Unico: A unificacdo da execuc¢do dos servi¢cos publicos comuns efetuar-se-a quer
pela concessdo de servicos da entidade estadual, quer pela constituicdo da empresa de
ambito metropolitano, quer mediante outro processo que também através de convénio,
venham ser estabelecidos.

Art. 6° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a abrir créditos especiais para atender as
despesas decorrentes da aplicacéo desta lei complementar.

Art. 7° Conselho Metropolitano da Regido Metropolitana de Santarém dispora de seu
regimento interno.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicfes em contrario.

Palacio do Governo,

Deputado Carlos Martins
Sartida dos Trabalhadones - PT

w‘ﬁgﬁ"

Estado do Para
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O presente Projeto de Lei Complementar visa criar a Regido Metropolitana de
Santarém, com base no § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 50...

§ 2°. O Estado podera, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerac8es urbanas e microrregides, constituidas por
grupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execucédo de fungdes publicas de interesse comum.

8§ 3° Os Municipios que integrarem grupamentos previstos neste artigo, nao
perderdo nem terdo limitada sua autonomia politica, financeira e
administrativa.

Idéntica determinacdo consta no 8§ 3° do artigo 25 da Constituicdo Federal.

Com efeito, a criagdo de uma regido metropolitana possui o objeto principal de
integrar a organizacao, o planejamento e a execucgédo de fung¢des publicas de interesse
comum entre 0s municipios que a compde, necessitando que os mesmos sejam limitrofes
entre si.

No Brasil, ha mais de trinta regides metropolitanas: de Maceid, Agreste, Salvador,
Cariri, Sdo Luiz, Recife, Natal, Aracaju; Sao Paulo, Rio de Janeiro e Londrina. Na Regido
Norte, ha, ainda, a Regido Metropolitana de Manaus e Macapa.

No Para, contamos com a Regido Metropolitana de Belém, instituida pela Lei
Complementar n°® 27/1995.

Ha questdes politicas, sociais e estruturas que nao podem ser enfrentadas apenas
por um municipio, considerando a proximidade fisica e de outras identidades, como a
cultural e educacional, existentes entre municipios. Portanto, os problemas a serem
enfrentados saem da seara de apenas um municipio e ganham dimensao metropolitana.

Assembléia Legisiativa
Gabinete do Deputado CARLOS MARTINS - PT
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No sitio do Governo do Estado de S&do Paulo consta, de forma resumida, um
histérico sobre as regibes metropolitanas do Brasil:

Durante o periodo do regime militar, surgiu a primeira tentativa de
organizacao das regifes metropolitanas. A Constituicdo Federal de 1967, em
seu art. 157, § 10, dispd8s claramente sobre o assunto: "A Unido, mediante lei
complementar, podera estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
municipios que, independentemente de sua vinculacdo administrativa,
integrem a mesma comunidade socioeconémica, visando a realizacdo de
servicos de interesse comum". Essa redacdo foi mantida pelo art. 164 da
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1989. Mas, foi somente em
1973 que as regides metropolitanas comecaram a ser formalmente
instituidas, através das leis complementares federais. A primeira foi a Lei
Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973, que estabeleceu as
regibes metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro foi criada pela Lei Complementar Federal n° 20, de 1° de julho de
1974, apds a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Em 3 de
novembro de 1975, a Lei Complementar Federal n° 27 altera a redacdo do
artigo 2° da Lei Complementar Federal n° 14.

Tais leis estabeleceram que, em cada regido, haveria um conselho
deliberativo e um conselho consultivo. O modelo era regido, como se as
regides metropolitanas de Belém e S&o Paulo tivessem as mesmas
peculiaridades e comportassem a mesma estrutura estabelecida no texto
federal. A legislacdo também dispunha que os municipios que participassem
do planejamento integrado e dos servicos comuns teriam preferéncia na
obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de
financiamento, bem como de garantias de empréstimo.

A Constituicdo Federal de 1988 transferiu aos Estados a prerrogativa de
criacdo de novas regibes metropolitanas, aglomera¢gdes urbanas e
microrregifes, através de leis complementares.

Hoje, sdo 40 aglomeracdes urbanas brasileiras (regido metropolitana, regido
integrada de desenvolvimento, colar metropolitano, area de expanséo
metropolitana e ndcleo metropolitano). Do total existem duas no Centro-
Oeste, dez no Nordeste, nove no Sudeste e 16 no Sul do pais. Estas regifes
envolvem 482 municipios, uma area de 366 milhdes de km2 e, no ano de
2004, possuiam uma populacao de 106 milhdes de habitantes, cerca de 58%
da populacao brasileira’®.

A intencdo deste projeto é criar uma Regido Metropolitana de Santarém a ser
composta pelos municipios de Santarém, Mojui os Campos e Belterra.

Santarém esta localizada a 1.348 km de distancia da capital do Estado do Para, a 2°
24’ 52” de latitude sul e 54° 42’ 36” de longitude oeste, na regido do oeste paraense, na

16 Disponivel em: <http://www.stm.sp.gov.br/index.php>
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mesorregido do Baixo Amazonas, na microrregido de Santarém e localiza-se a margem direita
do rio Tapajés, na sua confluéncia com o rio Amazonas.

Santarém é o centro polarizador da regido Oeste do Paré e possui area de 22. 358
km2. Por oferecer melhor infraestrutura econémica e social (escolas, hospitais, estradas,
portos, aeroportos, comunicagdes, industria e comércio etc.), ter um vetor de servigos mais
desenvolvido e sua localizacdo estratégica privilegiada, que permite a utilizacdo dos trés
principais meios de transporte (o hidroviario, o rodoviario e o aeroviario). Santarém € o
municipio que realiza mais intensamente o transporte de mercadorias e pessoas, canalizando,
portanto, a maior parte do fluxo de bens e servicos e recursos financeiros dessa regido?’.
Santarém possui populacdo estimada em 276 mil habitantes e limita-se ao Sudoeste com o
municipio de Belterra, sendo, portanto, uma cidade polo de grande importancia.

Por sua vez, o municipio de Belterra localiza-se a uma distancia de 1.424 km (via
fluvial) de Belém do Para, possuindo as seguintes coordenadas geograficas 02° 38’ 09” de
latitude sul e 54° 56’ 13” de longitude oeste de Greenwich, na mesorregido do Baixo
Amazonas seus limites situam-se nos arredores do municipio de Santarém. Possui area de
4.398,346 km? e populacdo estimada de 13 mil habitantes.

Mojui dos Campos esta situado no vale do Rio Mojui, distante 36 km da sede do
municipio de Santarém, possuindo como acesso a Rodovia Federal BR-163 e a Rodovia
Estadual PA - 431. Foi criado pela Lei Estadual N° 6.268, de 27 de dezembro de 1999.
Contudo, as eleigcbes para os cargos de prefeito e vice-prefeito e dos nove vereadores
somente ocorrerdo no dia 28 de margo de 2010 de acordo com a Resolugéo N° 4.767/209.

Trata-se de um projeto de grande importancia para o desenvolvimento dos trés
municipios, principalmente de Mojui dos Campos e de Belterra tendo em vista suas recentes
criagbes. Mojui dos Campos certamente precisard de um maior apoio administrativo da
propria prefeitura de Santarém.

Ressalte-se que a instituicdo de uma regido Metropolitana em Santarém € de interesse
é de interesse das prefeituras municipais envolvidas, notadamente da Prefeita do municipio
polo da regido, Maria do Carmo Martins Lima, a qual, inclusive, jA manifestou sua opinido
favoravel em varias oportunidades, ressaltando os aspectos positivos da criacdo da regido
Metropolitana de Santarém. O apoio dos gestores municipais é de fundamental importancia
para a execucao do objeto desta proposicao.

Portanto, Senhores(as) Deputados(as), o presente projeto objetiva, em Ultima analise,
promover o desenvolvimento regional, especialmente envolvendo os municipios citados,
levando o progresso as pessoas destas cidades, valorizando as suas cidadanias e a
dignidade, a serem alcancadas por uma atuacdo comum dos gestores municipais e estaduais.
E por isso, espero contar com o apoio de todos meus pares desta Casa.

Belém, 04 de fevereiro de 2010.

17 Disponivel em: <wmw{g&3&é
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ANEXO 4 - Historico de Santarém:
Contribuicao da Prefeitura Municipal de Santarém

Santarém foi fundada pelo Padre Jodo Bettendorf, em 22 de junho de 1661. A principio
teve a denominacéo de aldeia do Tapajos e foi elevada a categoria de vila em margo de 1758,
por Francisco Xavier de Mendonca Furtado, o entdo governador de Provincia do Gréo Para,
recebendo o nome de Santarém. Em 24 de outubro de 1848 foi elevada a categoria de cidade,
em consequéncia de seu notavel desenvolvimento.

A elevacédo a categoria de municipio aconteceu em 22 de junho de 1661, o que faz de
Santarém uma cidade hoje com 352 anos de histéria.

Situada no Estado do Pard, na microrregido dos rios Amazonas e Tapajos, esta
distante de Belém, a capital, 1.369 km (807 em linha reta) e ocupa uma area de 17,8 mil km?,
com populacdo de 292,520 habitantes (IBGE, 2016). Para Manaus, esta distancia cai para
722 km em linha reta.

Embora seja uma das cidades mais importantes do interior da Amazénia ainda possui
estrutura razoavel. Tem porto de intenso movimento, capaz de abrigar navios de grandes
calados, com operacdes internacionais (importacao e exploracdo) que esta ligado a rodovia
Santarém/Cuiaba. Possui linhas domésticas regulares para todo Brasil, principalmente para
Belém, Macapa e Manaus, com mais de 18 voos diarios.

A ligacdo da cidade com a rodovia Transamazbnica através da BR 163
(Santarém/Cuiaba) tem contribuido significativamente para o desenvolvimento local e regional
com constantes visitas de empresarios de todo Brasil, levando-se em conta principalmente o
comércio exterior com redugéo de custos significativo, dos atuais US$ 147 para US$ 59 por
tonelada transportada aos principais centros consumidores do mundo.

A madeira, embora com declinio nas exportagbes em tora, ainda tem significativa
importancia para economia, hoje com produtos beneficiados em sua pauta de exportacao,
totalizando 13,58% do mercado externo.

Com a recente incluséo da regido como area livre de febre aftosa, a regido também
comeca a exporta carne bovina em corte, ja ultrapassando 3,5% das exportagfes brutas. Nos
ultimos seis meses, 0 municipio teve mais de seis consultas de empresérios interessados em
investir no segmento.

Do ponto de vista econébmico, alguns dados sobre o municipio sdo relevantes destacar:
0 municipio centraliza da economia dos 26 municipios da regido oeste do Estado do Para,

totalizando uma area de 722,3 km? e uma populacéo de 1,4 milhdo de habitantes.
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ANEXO 5 - Atuacdo Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) na FPIC Meio Ambiente, na RMS:
Contribuicdo da SEMAS.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e sustentabilidade prevé para a regido como
acdo de planejamento de forma integrada, a Fiscalizacdo Ambiental nos municipios de
Santarém e Belterra permitindo assim, o compartilhamento de informa¢des ambientais,
economicidade de recursos financeiros e humanos e principalmente ac6es compartilhadas.
Esta acdo prevista aguarda a formalizacédo de termos para o repasse de recursos e materiais.

Ainda na questdo de planejamento, a Secretaria aponta seis acdes necessarias de
planejamento para integracdo dos municipios que compde a RMS. Na otica do
desenvolvimento sustentado metropolitano, ver a necessidade da elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento Sustentados Regionais, alinhados com outros instrumentos de
planejamento setoriais de outras esferas governamentais (federal e municipal), na perspectiva
de convergéncia dessas politicas. Aponta como dificuldade, a falta de clareza na definicédo
das metas e passiveis de monitoramento.

Além dos planos, mencionou os Residuos Sélidos, na questéo do tratamento e destino
final, utilizando o cons6cio como instrumento de cooperacdo. O beneficio dessa acéo
integrada com os municipios que compde a RMS é do menor custo ambiental e financeiro e
menciona como dificuldade a inexisténcia de um plano de gestéo integrado e a auséncia de
6rgao gestor de residuos sélidos metropolitanos.

Outra ac¢do necessaria de planejamento para os municipios da regido metropolitana €
a de Zoneamento Ecolégico-Econdmico, por meio dos Planos Diretores Municipais, na
perspectiva de orientar as a¢des dos poderes publicos municipais na compatibilizacdo dos
interesses coletivos e garantir, de forma mais justa, os beneficios, sanando assim, visdes
politicas diferenciadas instituidas nos Planos Diretores Municipais.

Na questao dos Recursos hidricos/bacia hidrografica, a Secretaria cita a necessidade
de uma Gestéo integrada dos recursos, por meio dos Comités de Bacias Hidrogréficas. Esta
acao de planejamento tem intuito de promover a sustentabilidade da gestdo das &guas, na
visdo de universalizar 0 acesso a agua em qualidade e quantidade para os diferentes usos e
conservacdo a qualidade dos recursos hidricos urbanos. Além disso, criar a Agéncia
Metropolitana de Aguas.

E finalizando as ac¢des de planejamento, a Secretaria sugeriu a criacdo do Sistema de
informac6es geoambientais para politicas publicas ambientais convergentes, como forma de

elevar o nivel estrutural dos 6rgaos gestores municipal.
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No que se refere a Gestdo compartiihada com os municipios da RM, a secretaria
mencionou que desenvolve trés acdes de funcdes publicas de interesse comum de Meio
Ambiente.

A primeira citada foi a do Programa Municipios Verdes — PMV com a descentralizagdo
da Gestdo Ambiental e Fortalecimento Institucional dos 6rgéos de gestdo municipal por meio
de consécio. O programa visa a implementacéo efetiva do sistema Nacional de Meio Ambiente
e aponta como dificuldade a formalizacdo de termos para repasse de recursos e materiais.

Outra acdo de gestdo compartilhada citada pela secretaria foi a de Instrumentos e
Acdes de ordenamento do territério e de gestdo ambiental. Por meio de consdcio, permite o
cadastramento ambiental rural - CAR que se constitui em base de dados estratégica para o
controle, monitoramento e combate ao desmatamento e ainda, o planejamento ambiental e
econdmico dos imoveis rurais. Esta acdo além do cadastramento e planejamento garante o
desenvolvimento sustentavel. Como entrave a secretaria avalia a baixa capacidade
institucional dos 6rgdos dos municipios para implementacao das politicas publicas.

A secretaria finaliza com a gestéo da acéo de incentivo fiscal, denominada ICMS Verde
gue tem alcance os municipios da RMS com é&reas de unidade de conservagdo em seu
territério, CAR e reducdo do desmatamento. Este incentivo é garantido por meio de consécio
e da Lei Estadual n® 7.638, tendo como vantagem a unificacdo de indices de padrdo e
gualidade ambiental mais elevado proporcionando incentivos fiscais de maiores valores, por
outro lado, tem dificuldade devido aos diferentes estagios de preservacao ambiental dos
municipios que integram a RM.

Em se tratando de execucéo, a Unica acdo compartilhada entre os municipios da RMS
realizada pela secretaria € a de Fiscalizagdo Ambiental. Esta acdo resulta no
compartilhamento de informagbes ambientais, economicidade de recursos financeiros e
humanos e de a¢bdes coordenadas, muito embora, esteja faltando a formalizacdo de termos
para repasse de recursos e materiais. Dessa forma, a secretaria ver a necessidade de
executar em conjunto outras agfes. Coloca a necessidade da acdo de Comando e Controle
por meio de convénio e coordenada entre os 6rgaos nas trés esferas de governo, com objetivo
de estabelecer critérios uniformes para o uso dos recursos naturais para o aumento do capital
politico do gestor. Também sugere, a implementagcdo de rede Unica de Monitoramento
Ambiental, utilizando da mesma forma o consdcio, capaz de definir padrées unificados de
gualidade ambiental para RM e menor investimento na aquisicdo de equipamento.

A secretaria também aponta outra agdo de interesse comum dos municipios que
integram a RMS que deveria ser desenvolvida, a de Planejamento Ambiental da Regido
Metropolitana. Sugeri para esta acdo a participacdo de varios setores da sociedade, na
elaboracéo de projetos de base comuns aos municipios da RM, desenvolvendo metodologias

gue sistematize os varios interesses, bem como, administre os conflitos certamente existirao.
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Em relagdo aos servigcos desenvolvidos conjuntamente com outros municipios, a
Secretaria de Meio Ambiente, muito embora, ndo desenvolva nenhum servigo compartilhado
com 0s municipios da RMB, mas assinala a necessidade de desenvolver agbes de
monitoramento nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos. De acordo com a
secretaria, se faz necessario o servico de Monitoramento da Cobertura Florestal do Territério,
como acao de repressdo ao agravo ambiental mais imediato, por estar mais proximo do
problema, utilizando o consécio como meio de cooperacdo. Ver como dificuldade, para o
desenvolvimento desse servico, a auséncia de estrutura fisica, pessoal e de equipamentos.
Outro servico necessario, segundo a secretaria, € o Monitoramento da Qualidade Ambiental,
gque tem como vantagem na integracao, a reducao do custo da execucao de programas e a
mesma desvantagem mencionada anteriormente.

E por fim, a Secretaria de Meio Ambiente aponta a¢des ou projetos na questao
da preservacéo ou de controle a serem realizadas de forma compartilhada, descrita

no Quadro 4.

Quadro 4. Acao ou projetos necessarios que devem ser compartilhados

5 : o Descrigao
Acdes / Projeto Municipios Acéo / Projeto

Servico de Gestéo das Estado com todos | Estabelecimento de um Comité Gestor de Aguas
Aguas (abastecimento 0s Municipios da da RM para cobranca e aplicacdo dos Recursos
publico, industrial e RM em projetos de Saneamento Basico
outros usos)
Servigos de Coleta, Todos os Criagdo de um consorcio de municipios
Tratamento e Destino Municipios da RM destinado a promover a gestdo de esgoto e
Final de Esgoto residuos solidos de todos os municipios que
Domiciliar e Residuos compdem a RM
Solidos
Monitoramento da Todos os Implantacéo e gerenciamento de uma rede de
qualidade do AR na RM Municipios da RM medic&o da qualidade do Ar proveniente de

+ Estado + Unido fontes fixas e moéveis nos municipios da RM
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ANEXO 6 - Atuacdo da Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do
Pard (CPH) na RMS, na FPIC Transporte conforme entrevista com
técnicos da CPH

O trabalho da CPH na criacdo de infraestrutura € entendido como ponto de
apoio as diversas outras atividades, possibilitando o movimento da economia, do
turismo, da saude (no deslocamento), da educacéo e da comercializagao de produtos.

A obra de infraestrutura portuaria € importante do ponto de vista do apoio
logistico e da criacdo de redes. Na Regidao do Baixo Amazonas, onde ha projetos
previstos de obras a serem executadas, existe um municipio polo que € Santarém. A
criacdo da infraestrutura em Santarém, por si sG, nao resolve o questao da mobilidade
da regido, porque 0s outros municipios precisam chegar até esta infraestrutura. Nao
existe a conversa entre 0s municipios para definir como isso sera feito, mas para a
infraestrutura funcionar é preciso ter a origem e o destino estruturados.

IP4 (Infraestrutura de Portos 4) para RMS. Existe demanda de Santarém. Mojui
e Belterra. Como j& tem ligagao terrestre com Santarém e ndo existe dependéncia do
modal hidroviario, ndo ha projeto de portos voltado para esses municipios. Sao 7
(sete) os terminais hidroviarios que serdo construidos na Regido do Baixo Amazonas.
Desses 2 (dois) serdo localizados em Santarém, 1 na sede de Santarém e outro em
Santana do Tapara, uma localidade que ja tem um volume de transporte de pessoas
e de cargas muito grande. Essa localidade vai se ligar com a PA-254/255 que € uma
obra da SETRAN que liga os municipios da Calha Norte. Tal infraestrutura de apoio
logistico, “é uma necessidade enorme!” para abastecer os municipios da Calha Norte
e escoar a sua producao para Santarém.

Em todos os municipios antes de fazer os projetos € feito um diagnéstico que

considera aspectos sociais e econémicos da area portuaria.
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ANEXO 7 - Atuacéo da Agéncia de Regulacéo e Controle dos Servicos
Publicos do Estado do Pard (ARCON-PA), na RMS, na FPIC Transporte:
Contribuicdo da ARCON-PA

A Agéncia de Regulagdo e Controle dos Servicos Publicos do Estado do Para —
ARCON a respeito do Transporte e Mobilidade Metropolitana apresentou quatro acdes
integradas de planejamento previstas, envolvendo os municipios da RMS: o Plano Diretor de
Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado do Para integrados com 0s municipios
Santarém, Belterra, Mojui dos Campos e demais municipios paraenses; o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana com os municipios da RMS; a Politica de Transporte e Mobilidade Urbana
no ambito metropolitano; e, a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, integrada com os
municipios Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.

Para a ARCON, essas ac¢les, além da integracdo e da articulagdo, significam a
construcdo de um novo ambiente de cooperacao interfederativa metropolitana, assim como
representam, também, possibilidade de otimizacdo de recursos, obtengdo de ganhos de
escala para os municipios de menor porte e ampliagéo das opcdes de financiamento (PPP’s,
locag&o de ativos, etc.).

Do mesmo modo que a ARCOM vé vantagens na integracdo, pontua as dificuldades
para a mesma. Ressalta a falta de definicdo e implantacdo do modelo juridico-institucional de
cooperacao interfederativa, as tendéncias neolocalistas, resultando na rejeicéo de articulacao
e de solidariedade supralocais e a prevaléncia de interesses politicos na gestédo publica, em
detrimento do interesse publico.

Quanto a gestdo compartilhada, a Agéncia viabiliza acdo integrada mediante a
realizacdo de Convénios de Cooperacdo de Delegacdo da Atividade de Fiscalizacdo dos
servigos de transporte rodoviario e hidroviario intermunicipal de passageiros entre a entidade
reguladora estadual (ARCON-PA) e os municipios. Esta agdo é integrada com o municipio de
Santarém por meio de convénio e tem como vantagem a ampliacao das ac¢des de fiscalizagdo
da prestacdo dos servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, como
também, a ampliacdo da estrutura de fiscalizagédo do transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros e ganhos de escala.

Em se tratando de execucdo compartilhada, a ARCON juntamente com 0s municipios
de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, desenvolve a acdo de Regulagéo e Fiscalizagédo
a prestacao dos servigcos de transporte intermunicipal de passageiros, tendo a uniformidade
da regulacéo e da fiscalizacao, e ainda, a otimizagéo dos recursos técnicos e operacionais.

Outra acado compartilhada realizada pela ARCON é de Homologacédo de Terminais
e/ou de pontos de parada do transporte rodoviario intermunicipal de passageiros. A acao é

integrada com o0s municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos e tem como
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vantagem a participa¢éo dos municipios na definicdo da infraestrutura de apoio do transporte
intermunicipal de passageiros. Como problema, a ARCON Vvé a falta de padronizagdo da
infraestrutura de apoio do transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

A ARCON aponta também, a necessidade de uma acao integrada, com intuito de
definir a circulac&o do transporte rodoviério intermunicipal de passageiros na area urbana, no
caso do acesso aos Terminais Rodoviarios. De acordo com a Agéncia, esta é uma acao de
implantacdo, de sinalizacdo e de regulamentacdo com os municipios Santarém, Belterra e
Mojui dos Campos, trazendo para esses municipios a otimizac&o do itinerario e fiscalizacéo
mais eficiente, contrapondo a falta de municipalizacdo das rodovias federais nas areas
urbanas.
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ANEXO 8 - Atuacado da Secretaria de Estado de Transporte (SETRAN) na
RMS, na FPIC Transporte conforme entrevista com técnicos da SETRAN

A responsabilidade da SETRAN é sobre as rodovias estaduais que passam em
nacleos urbanos. Na RMS essas rodovias sdo: a PA-370, conhecida como Rodovia
Santarém—Curua Una, que tem previsdo de pavimentacao até Uruard; a PA-431, que
conecta a Sede municipal de Santarém até Mojui dos Campos; 29 km da PA-457 de
Santarém até Alter do Ché&o; 13 km da PA-443 de Santarém até Belterra; 36 km da
PA-433 de Mojui dos Campos até Jaboti; e 30 km da PA-445 de Mojui dos Campos
até lgarapé das Pedras.

A SETRAN executa manutencdo de rodovias estaduais que atravessam

trechos urbanos conjuntamente com os municipios das Regifes Metropolitanas.
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ANEXO 9 - Contribuicdo da Prefeitura Municipal de Santarém sobre a
FPIC Transporte

A logistica do escoamento da producdo local e regional até Santaréem é feita,
sobretudo, por translado em caminhdes, 6nibus e outros meios de transportes rodoviarios,
através das seguintes rodovias principais: BR 316 (Santarém/Cuiaba); BR-230
(Transamazébnica), PA-370 (Santarém/Curui-Una); e PA-427.

No transporte fluvial, sdo utilizadas embarcacdes regionais em fluxos de cargas e
passageiros, com ambientes especializados.

O transporte rodo-fluvial utiliza caminhdes no trecho rodoviario, caminhfes sobre
balsas autopropulsoras ou empurrada por rebocadores, nos trechos onde ha a necessidade
de travessias de rios e/ou igarapés.

.O quadro a seguir apresenta as vias de acesso rodoviario, fluvial, rodofluvial e aérea
qgue tém como destino o municipio de Santarém.

Quadro 1. Vias de acesso ao municipio de Santarém.

N|ORIGEM DESTINO | — VINSOEACEESOD o
1[Sanerem BR-163 & PAT0 Fio Tepeits/Rio Amezones
e L ) R
3| Mo dos Campos BR-163 & PA-370
4| RiTvpcks BRI .2 : - |Avisavends
s|Pcss BR-163
| BRAGYTwammacrics | T )
7| Medciinda BR-1GYT:
Eﬂ Alrenrn = - Rio Amezones Al L:m_ﬁ
ol Prarta "LLI Rio Ameronss ~ I ﬁvh;ith_
ojuEEags| o e Mo e A
11| Alerouer -I:.T_' PA-ZT Rio Amazones llbh'h!ﬁ
72| Obwdos — R:Ekm oy il Avido fetedo
E = Rio Trombets/Rio Amezares Linhes reguares
4| Cura <C ‘I-"_ﬁ?*ﬂ] R Amezores H LT P
15] Jund m Trarslngn Rio Amerones | Linkwts: reguiares:
16| Temn Sork " Ric Amezonas
Sirlavers - = |Rio Tepes Avibo Feindo
“WlFa ® R Topeps o
“To|imabs BR16¥ Transameztnca (R Tepads el
B 7 -k EERL fr—— AV Tel0
.ﬂ‘l ST B—ﬁ-:-ll-hl-ln-lnﬁ-—— Urhes
" 22{Novo Progiesse. BR-163 - . - | Crhess reguderes
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ANEXO 10 - Atuacdo da Companhia de Habitacdo do Estado do Para
(COHAB-PA) na RMS, na FPIC Habitacdo, conforme entrevista com
técnicos da COHAB-PA

Segundo os técnicos da COHAB-PA, embora a integracdo dos tecidos urbanos dos
municipios da RMS néo apresentarem tendéncia de aproximac¢ao em periodo préximo, nem
em médio prazo, os deslocamentos intermunicipais, por si s, ja induzem a necessidade de
planejamento integrado, ndo apenas no setor habitacional, mas, também, no que se refere ao
planejamento territorial em sentido amplo.

Além das acbes de regularizacdo fundiaria urbana, apontadas no relatério pelos
gestores locais, entendem que € importante, também, a ado¢éo de estratégias integradas, e
previamente estabelecidas, para o tratamento de ocupacdes irregulares ja consolidas ou
recentes, de modo a evitar o agravamento do surgimento de assentamentos precarios, que
acentuam as demandas habitacionais e de infraestrutura urbana na area.

Foram mencionadas, ainda, na entrevista, as necessidades de superacdo de
dificuldades relacionadas a capacidade administrativa das prefeituras no setor e de
investimento em instrumentos da politica habitacional, conforme exigidos pelo Sistema
Nacional de Habitagc&o de Interesse Social (Lei 11.124/2005), ou seja, no fundo, no conselho
e no plano habitacional. Apenas o municipio de Belterra ja& instituiu os trés instrumentos
exigidos pelo SNHIS, tendo seu fundo habitacional criado e o plano habitacional elaborado e
aprovado pelo conselho gestor do fundo habitacional. O municipio de Santarém criou o fundo
e iniciou a elaboragéo do plano habitacional, mas ainda n&o cumpriu as etapas exigidas para
sua conclusdo. Mojui dos Campos, por sua vez, ainda nao dispe de nenhum dos
instrumentos exigidos pelo SNHIS.

A prioridade na destinacdo de recursos de programas habitacionais federais para
municipios integrantes de regido metropolitana, bem como a maior disponibilidade de
programas habitacionais e recursos para municipios com populagcdo acima de 50 mil
habitantes pode explicar as disparidades existentes na quantidade total de habitacdes
contratadas entre Santarém, de um lado e Belterra e Mojui dos Campos, de outro lado.

Na perspectiva de integracdo metropolitana, é importante definir diretrizes gerais da
politica habitacional para a regido, do ponto de vista territorial, bem como os critérios sociais
de atendimento a populacéo. A adocdo de um cadastro integrado, no ambito metropolitano,
de candidatos ao atendimento habitacional, subsidiaria a selecao de futuros beneficiarios de
programas e empreendimentos habitacionais, evitando, assim, a concessao de beneficios
cumulativos em mais de um municipio da regido, dentre outros problemas gerados pela

auséncia de controle desses atendimentos.
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ANEXO 11 - Atuacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) na RMS, na FPIC Meio Ambiente:
Informacdes prestadas pelos técnicos da SEMAS

Sobre a FPIC Saneamento, a SEMAS previu duas a¢des integradas com os municipios
da RMS.

A primeira relacionada a adequacao e adaptacdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Estado do Para — PERGIS, realizada no ambito do Plano Estadual de
Residuos Sélidos. Essa agéo, ressalte-se, foi prevista para todos os municipios das 12 regides
estaduais de integracdo, por meio de convénio do Governo do Estado com MMA/Secretaria
de Recursos Hidricos, e proporciona a formulacé@o de diretrizes gerais de gestéo para os 144
municipios do Estado, além de orientar a elaboracdo dos planos de residuos sélidos
microrregionais, metropolitanos ou de aglomerados urbanos. Com esta acdo, a SEMAS
procura sanar o problema de desarticulacé@o existente entre os niveis de gestédo e operacional
do plano, bem como, superar a visao segmentada e coorporativa dos 6rgaos envolvidos na
gestao.

A segunda acgédo prevista € a de implementacdo do Plano de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos do Estado do Para em todos os municipios das 12 regifes de integracéo, o
gque se pretende fazer por meio de convénios.

Atualmente a SEMAS néo desenvolve nenhuma acédo de gestdo de forma integrada
com o0s municipios da RMS. No entanto, reconhece a necessidade do compartilhamento e de
integracdo na gestéo de a¢cbes de Saneamento Ambiental, principalmente no que diz respeito
a coleta seletiva e a comercializacdo de residuos reciclaveis, pois o crescimento da
guantidade coletada aumentaria a viabilidade econdmica dessa ac¢éo, que poderia ocorrer
entre 0s municipios metropolitanos quando a distancia entre eles ndo se tornasse o fator
limitante.

Em se tratando de execucdo integrada com os municipios da RMS, dentro da FPIC
Saneamento, a Secretaria desenvolve a acdo de Emissédo de Parecer Prévio nos processos
de licenciamento de projetos de residuos sélidos e de drenagem, publicos ou privados, de
acordo com a Resolugdo COEMA n° 120, e por meio do Sistema de Licenciamento de meio
ambiente integrado — SINLAM municipal. Para isso, utiliza como instrumento de cooperacao
o convénio, firmado com os municipios da RMS. Tal acdo proporciona, como vantagem, o
fortalecimento institucional dos érgdos municipais de gestdo ambiental, mas enfrenta
dificuldades decorrentes da baixa capacidade em termos de pessoal qualificado e de

equipamentos e da estrutura organizacional municipal inexistente ou pequena.
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Outras acdes de saneamento devem ser desenvolvidas conjuntamente pelo Estado e
Municipios, como a formalizagdo dos instrumentos legais e normativos que contenham a
definicdo das responsabilidades dos diversos 6rgdos estaduais e municipais diretamente
envolvidos na gestdo dos residuos solidos. Com isso, seria mais facil alcancar as metas
estabelecidas, respeitando os instrumentos legais que estabelecem prazos limitados para
implementacé&o pelo Estado e pelos municipios, notadamente a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305) e a Politica Nacional de Saneamento (Lei n°. 11.445). Entretanto, a
fragilidade e o tamanho da estrutura institucional de érgdos governamentais para o trato
especifico da questdo ainda é um entrave a ser superado.

A ser compartilhada entre Estado e os municipios da RMS figura, também, conforme
sugestdo da SEMAS, a construgédo e implementacdo do sistema estadual de informacdes
sobre a gestdo de residuos sélidos, podendo, para isso, ser utilizado o convénio como
instrumento de cooperacdo. Esta agéo visa, dentre outros, a subsidiar a organizacdo e o
acompanhamento do sistema de planejamento e gestdo de residuos sélidos ao nivel do
Estado.

Também é necessaria a acdo integrada de Institucionalizacdo da Politica Estadual de
Educacao Ambiental com os municipios da regido de integracao e, naturalmente, das regides
metropolitanas, objetivando a internalizacdo dos planos, programas e projetos, dos meios
para que os individuos e a coletividade construam valores sociais, conhecimentos, atitudes,
habilidades, interesse ativo e competéncia, voltados para a conservagao e a preservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. Referida a¢éo requer deciséo politica para a institucionalizacdo do Plano,
além da percepcao dos gestores sobre a importdncia da Educacdo Ambiental como
componente essencial e permanente, devendo estar presente de forma articulada, integrada
e participativa em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e

nao formal.
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