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1. INTRODUCAO

O processo acelerado de urbanizacdo do Brasil tem revelado uma série de
problemas que desafiam o planejamento e a gestdo do espaco urbano nacional.
Muitas cidades cresceram sem que suas malhas e infraestruturas acompanhassem
0 mesmo ritmo da dinamica populacional. Como consequéncia, o tecido urbano tem
se estendido de forma acelerada e precéria, ndo apresentando, dentre outras coisas,

aumento em quantidade e qualidade da oferta de servigos.

Em algumas cidades esse processo foi tdo intenso que as malhas urbanas
ultrapassaram os proprios limites municipais, de modo que dificuldades de
mobilidade urbana, destinacdo inadequada dos residuos solidos, caréncias
habitacionais e outros problemas que outrora se manifestavam apenas no espaco
administrativo dos municipios assumiram dimens@es intermunicipais. Além disso, se
tornaram tdo complexos que as acodes realizadas na escala municipal passaram a

exigir o planejamento, a gestéao e a execucéo integrados, na escala intermunicipal.

No Brasil, desde a década de 1970, tem sido instituido um conjunto de leis
especificas que definem espacialmente e estabelecem competéncias das chamadas
regides metropolitanas, criadas com o objetivo de responder a essa necessidade de

servigos e fungdes comuns.

Em 1973 foi aprovada a Lei Complementar Federal n°® 14, e em 1974 a Lei
Complementar n°® 20 que instituiram as primeiras nove regides metropolitanas
brasileiras, dentre elas a Regido Metropolitana de Belém (RMB), composta, na
época, pelos municipios de Belém e Ananindeua. Desde entéo, dentre 0s principais
desafios que historicamente tém marcado a questdo metropolitana estdo, o
estabelecimento de critérios de delimitacdo desses espacos e a definicdo de

mecanismos eficazes de planejamento, gestédo e execucao de agcdes comuns.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi atribuida aos Estados a
competéncia de instituir regides metropolitanas, com vistas ao planejamento, a

gestdo e a execucdo das Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPICs), sem que
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fossem definidos, claramente, os critérios de delimitacdo/ampliacdo de regides

metropolitanas nem os mecanismos do sistema de planejamento e gestéao.

Como consequéncia, surgiram, no pais, dezenas de aglomerados urbanos e
regides metropolitanas compostas por grupos de municipios com fortes diferencas
entre si Nos aspectos econdmicos ou sociais. Nao obstante, o planejamento efetivo

em alguns desses espacos tem sido praticamente ausente (IPEA, 2013, 2014).

No caso paraense teve-se: a progressiva ampliacdo da RMB, que passou a
ser integrada pelos municipios de Belém, Ananindeua, Benevides, Castanhal,
Marituba, Santa Barbara do Para e Santa lzabel do Para; e a criacdo da Regido
Metropolitana de Santarém (RMS), constituida pelos municipios de Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos. Como em muitas outras regides metropolitanas
brasileiras, nem a RMB nem a RMS tiveram seus sistemas de planejamento e
gestao regulamentados e implantados.

Para enfrentar o desafio metropolitano em &mbito nacional, foi instituida a Lei
Federal n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015, conhecida como “Estatuto da

Metrépole”.

Conforme previsto no Art. 5° do referido Estatuto, as leis estatuais de criacao
de regibes metropolitanas estaduais devem explicitar, para cada regido

metropolitana:

a) arelacdo dos municipios que a comp0oe;

b) a indicacdo das Funcbes Publicas de Interesse Comum (FPICs) que
justificam sua instituicdo; e

c) a definicdo da estrutura de governanca interfederativa e dos meios de

controle social.

Para atender os requisitos estabelecidos no Estatuto da Metropole, o Governo
do Estado Para, por meio da Diretoria de Planejamento Metropolitano e Gestao
Territorial (DIMET) da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas (SEDOP), tem desenvolvido varios estudos. Dentre eles esta o que resultou
na metodologia para a delimitacdo das Regides Metropolitanas paraenses e para a

identificacdo das FPICs. Essa metodologia, sistematizada em SEDOP (2015), ap0s

13



ser exposta e discutida com técnicos do IPEA, representantes das Prefeituras e dos
orgdos estaduais com atuacao metropolitana, foi aplicada nos estudos de casos das
RMS e RMB.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os resultados do estudo da
Regido Metropolitana de Belém, incluindo os municipios de Barcarena e Abaetetuba
- em funcdo do Projeto de Lei Complementar n°® 02/2008 que sugere a insercao

desses municipios nesta regido metropolitana.

Para identificacdo desse recorte geografico, optou-se por denominar de area
de estudo (AE) o conjunto espacial composto pela RMB instituida mais os
municipios de Abaetetuba e Barcarena que, atualmente, ndo fazem parte da referida

regido metropolitana.

O presente relatdrio encontra-se estruturado em quatro partes, além desta
introducé&o. Inicialmente, analisa e compara a lei que institui a RMB com as diretrizes
definidas no Estatuto da MetrGpole para identificar se essas leis da RMB estdo de
acordo com os critérios e as definicbes estabelecidas pela legislacdo que rege
atualmente as regibes metropolitanas brasileiras. Em seguida, faz uma breve
caracterizagcdo do processo de formacdo socioespacial da é&rea de estudo.
Posteriormente, apresenta os resultados da aplicacdo dos critérios e parametros
metodoldgicos desenvolvidos no “Estudo de delimitagdo das regides metropolitanas
paraenses” para averiguar 0s municipios em que o fendmeno metropolitano se faz
presente. Para isso, utiliza: a) dados quantitativos de fluxos (casa-trabalho e casa-
estudo) que indicam relacBes de interdependéncia socioespacial com a metrépole
belenense, e b) informagbes sobre a ocorréncia de FPICs obtidas mediante
entrevistas com gestores e técnicos das Prefeituras Municipais. Por fim, apresenta
0s resultados dos estudos realizados quanto aos municipios integrantes da RMB e

as FPICs de carater metropolitano identificadas.
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2. LEI DE CRIACAO DA RMB E ESTATUTO DA METROPOLE

A necessidade de integragédo das acdes de planejamento, gestao e execucao,
entre municipios vizinhos, pode ser verificada tanto quando ha contiguidade das
malhas urbanas, quanto quando a influéncia da metropole sobre os municipios
adjacentes gera problemas e demandas comuns por servicos cujas solucbes

precisam ser resolvidas de forma compartilhada.

A area metropolitana diferencia-se da aglomeracdo urbana, dentre outros,
pela presenca da metrépole que exerce a funcao de polo de desenvolvimento com
diversificacdo de atividades e presenca de servicos especializados, o que lhe
permite alcancar uma vasta area de influéncia, e atrair para si um intenso fluxo de

deslocamentos diarios de populacéo dos outros municipios (GALVAO et al, 1969).

O Brasil, na década de 70, ja apresentava fendmenos de metropolizacédo e de
formacao de areas metropolitanas em diversas porc¢des de seu territorio. Com base
no Artigo 164° da Constituicdo Federal de 1967, e por meio da Lei Complementar n°
14, de 8 de junho de 1973, e foram instituidas as primeiras regiées metropolitanas
(RMs) brasileiras: S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza. A composicdo numérica destas RMs revela uma parte
da manifestacéo heterogénea do fenébmeno metropolitano no Brasil. Enquanto a RM
de S&o Paulo, a maior, possuia 37 municipios, a RM de Belém, a menor, era

composta por apenas dois: Belém e Ananindeua.

Tendo como premissa a necessidade de realizacdo de servicos comuns a
municipios que constituem uma mesma comunidade socioeconémica, a Lei
Complementar n°14/1973 previu a criacdo de conselhos consultivo e deliberativo em
cada RM, definindo suas respectivas composi¢cdes e competéncias (Artigos 2° a 4°).

Como competéncias metropolitanas, a referida Lei definiu a elaboracédo de
planos regionais integrados e a adogdo de providéncias relativas a execugcdo dos

seguintes servigcos comuns, os quais foram elencados no Artigo 5°:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede
de esgotos e servi¢o de limpeza publica;
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Il - uso do solo metropolitano;
IV - transportes e sistema viario,
V - producéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo
ambiental, na forma que dispuser a lei federal,

VIl - outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal.

Os instrumentos de cooperacdo deveriam ser acordados entre o0s
municipios, e conforme o Artigo 2° da Lei Complementar n°® 14/1973:

A unificacdo da execucdo dos servicos comuns efetuar-se-4 quer

pela concessdao do servico a entidade estadual, quer pela

constituicdo de empresa de ambito metropolitano, quer mediante

outros processos que, através de convénio, venham a ser
estabelecidos.

Apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de
criagdo de regido metropolitana foi transferida para os Estados. Manteve-se a
necessidade de servicos em comum, agora chamados de funcbes publicas de

interesse comum (FPICs), como a justificativa principal para criacdo das RMs.

A Constituicdo do Estado do Para de 1989 reafirmou a competéncia do
Estado para instituir RMs no Artigo 50°, que trata da organizacdo regional,
estabelecendo, no inciso IV, a necessidade de integracdo do planejamento e da
execucgao das FPICs das RMs paraenses (Anexo 1).

Sete anos apds a promulgacdo da Constituicdo do Estado do Para foi
aprovada a Lei Complementar Estadual n® 27/1995 que ampliou a Regido
Metropolitana de Belém (RMB), passando a integra-la, também, os municipios de
Benevides, Marituba e Santa Béarbara do Para, os dois ultimos desmembrados de
Benevides, respectivamente, em 1994 e em 1991.

Além desses, houve a inclusdo de mais dois municipios na RMB com a
aprovacao das Leis Complementares Estaduais n° 072/2010 (Santa Izabel do Para)
e n° 076/2011 (Castanhal) (Mapa 1).
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Mapa 1. Composicao e ano de inser¢cado dos municipios da RMB.
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Lei Complementar Federal n® 14/1973: Belém e Ananindeua
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Lei Estadual n® 72/2010: Inclui St* Isabel do Para Malha Urbana 400.000
Primeira Légua Patrimonial de Belém Datum: WGS/1984

Lei Estadual n° 76/2011: Inclui Castanhal

Fonte: Silva e Tourinho (2015, p.408)

Ressalte-se que, tanto Castanhal como Santa lzabel do Para ja constavam
no Projeto de Lei Complementar n° 02/2008 que previa, também, a insercdo de
Abaetetuba e Barcarena. Estes, porém, até o presente, ndo chegaram a ser

integrados na RMB.

A ampliacdo da RMB, apds a Constituicdo Federal de 1988, ndo foi um
fenbmeno isolado no pais. Uma série de regies metropolitanas tiveram acréscimos
nas suas composi¢cdes municipais e muitas outras foram criadas em todas regifes
do territério nacional. Para exemplificar, o estado de Santa Catarina criou nada
menos que 11 regibes metropolitanas, de tal modo que dos 293 municipios desse
estado, somente 11 ndo faziam parte dessas regides em 2013 (IPEA, 2013).

Na grande maioria dos casos esse processo foi motivado apenas pela
esperanca, das representacdes politicas locais, obterem algum beneficio dos
governos federal e estadual. A falta de uniformidade e de transparéncia sobre os
critérios utilizados para criar/ampliar as regides metropolitanas no Brasil ndo permite

afirmar se os municipios que hoje as compdem séo efetivamente integrados em
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termos socioecondémicos, o que dificulta sobremaneira a definicdo de politicas, o
planejamento, a gestao e a execucao das FPICs.

Em 12 de janeiro de 2015, a Lei Federal n°® 13.089, denominada Estatuto da
Metrépole, entrou em vigor estabelecendo as diretrizes gerais para o planejamento,
a gestdo e a execucado das FPICs, em RMs e em aglomera¢cBes urbanas. Além
disso, instituiu normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) e outros instrumentos de governanca interfederativa, esta entendida como as
acOes que unem a Unido, o Estado e os municipios no campo do desenvolvimento

urbano.

O Artigo 5° do Estatuto da Metrépole estabeleceu o conteddo minimo que
deve constar nas leis de criacdo das RMs, que é composto: pela relacdo dos
municipios que a integram; pelas FPICs que justificam a sua instituicdo; pela
definicdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo, a organizacao
administrativa e o sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas; os meios de controle social da organizacéo, do planejamento e da execuc¢ao
de FPICs.

Conforme instituido pelo Estatuto da Metrépole, a estrutura de governanca
deve ser composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
(Estado e Municipios), da sociedade civil e de 6rgdos publicos com funcdes técnico-
consultivas. Desse modo, a nova legislacdo colocou para os Estados e municipios

metropolitanos o desafio de avancar conjuntamente nas questées metropolitanas.

Mas, como se encontra a legislacdo especifica da RMB frente aos novos
desafios colocados pelo Estatuto da Metropole? O Quadro 1 traca um perfil sintético
desse cenério. Ressalte-se que as leis complementares estaduais que introduziram
novos municipios na RMB nao foram precedidas de estudos técnicos que

justificassem a ampliacdo do territério metropolitano.
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Quadro 1. Composicao municipal e caracteristicas da legislacdo da RMB.

~ MUNICIPIOS FUNDO SITUAQAO
LEGISLAGAOC | \NTEGRANTES FPICS SISTEMA GESTOR METROPOLITANO PLANEJAMENTO || EGisLATIVA
Lei Belém Ha presencga de O Art. 2° determina que, em cada RM N&o prevé criacdo de Ha& previsao, embora ndo Lei sancionada
Complementar Ananindeua Fungdes Publicas de definida, havera um Conselho Fundo Metropolitano. haja a obrigagdo expressa em 08 de junho de

Federal
n°14/1973

Interesse Comum no

Art. 6°, quais sejam:

a) Planejamento
integrado do
desenvolvimento
econdmico e
social;

b) Saneamento
bésico,
notadamente
abastecimento de
agua e rede de
esgotos e servigos
de limpeza publica;

¢) Uso do solo
metropolitano;

d) Transportes e
sistema viario;

e) Producgéo e
distribuicdo de gas
combustivel
canalizado;

f) Aproveitamento

dos recursos

hidricos e controle
da poluicédo
ambiental;

Outros servigos

incluidos na area

de competéncia do

Conselho

Deliberativo por Lei

Federal.

~

g

Deliberativo, presidido pelo Governador
do Estado, e um Conselho Consultivo, a
ser criado por Lei Estadual.

O Conselho Deliberativo composto
pelo presidente (Governador) e cinco
membros de capacidade técnica ou
administrativa reconhecida, nomeados
pelo Governador do Estado.

O Conselho Consultivo composto de
um representante de cada municipio
integrante da RM, a diregdo do
presidente do Conselho Deliberativo
(Governador).

O Art. 3° define como competéncias do
Conselho Deliberativo:

| - promover a elaboragéo do Plano de
Desenvolvimento integrado da RM e a
programacao dos servigos comuns;

Il - coordenar a execugéo de
programas e projetos de interesse da
RM, objetivando, sempre que possivel,
a unificacdo quanto aos servigos
comuns;

Paréagrafo Gnico - A unificacdo da
execucao dos servigos comuns
efetuar-se-a quer pela concessao do
servigo a entidade estadual, que pela
constituicdo de empresa de ambito
metropolitano, quer mediante outros
processos que, através de convénio,
venham a ser estabelecidos.

O Art. 4° traz as competéncias deste
Conselho Consultivo.

| - opinar, por solicitagdo do Conselho
Deliberativo, sobre questdes de
interesse da regido metropolitana;

Il - sugerir ao Conselho Deliberativo a
elaboracéo de planos regionais e a
adocao de providéncias relativas a
execucdo dos servicos comuns.

Informa tdo somente, em

seu Art. 6°, que os

municipios integrantes das
Regides Metropolitanas

terdo preferéncia na
obtencao de recursos
federais e estaduais.

de realizacéo de plano de
desenvolvimento integrado
metropolitano.

1973.
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Quadro 1. Composicao municipal e caracteristicas da legislacdo da RMB.

x MUNICIPIOS FUNDO SITUACAO
LEGISLAGAO | \NTEGRANTES FPICS SISTEMA GESTOR METROPOLITANO PLANEJAMENTO || gGisLATIVA
Lei Marituba O Art. 5° determina O Art. 2° define o Conselho Metropolitano | O Art. 4° cria o Fundo de N&o hé previséo nem Lei instituida em
Complementar Benevides gue havera unificagdo | com a seguinte constituicéo: Desenvolvimento da RM de | obrigacao expressa de 19 de outubro de
Estadual Santa Barbara do da execucao de a) Governador do Estado, que sera seu Belém, cuja receita sera realizagdo de plano de 1995.
n°027/1995 Para servigos comuns, a Presidente; determinada pelo conselho | desenvolvimento integrado

qual sera efetuada por
meio de concessao
dos servigos da
entidade estadual ou
pela constituicdo de
empresa de ambito
metropolitano, através
de convénio ou outros
processos que
venham a ser
estabelecidos.
Ressalta-se que a Lei
nao discrimina quais
sdo as Fungbes
Publicas de Interesse
Comum.

b) Secretéario de Estado de Planejamento,
gue sera seu Vice-Presidente;

c) Presidente da ALEPA;

d) Prefeitos dos Municipios integrantes;

e) Presidentes das Camaras de
Vereadores dos Municipios
Integrantes.

O Art. 3° define que as normas

regulamentadoras e as competéncias

deste Conselho deverdo constar em

Decreto.

O Art. 6° informa que o Conselho

Metropolitano dispora de seu regimento

interno

metropolitano.

O Art. 5° estabelece que os
municipios integrantes das
Regides Metropolitanas
terdo preferéncia na
obtengao de recursos
federais e estaduais.

metropolitano.
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Quadro 1. Composicao municipal e caracteristicas da legislacdo da RMB.

X MUNICIPIOS FUNDO SITUAQAO
LEGISLAGAO | \NTEGRANTES FPICS SISTEMA GESTOR METROPOLITANO PLANEJAMENTO || gGisLATIVA
Projeto de Lei Santa Izabel do Transporte O Art. 2° do projeto de Lei prevé o Prevé, no Art. 3°, a criagcdo | Nao héa previsédo nem O Projeto de Lei,

Complementar n°
02/2008

Para
Castanhal
Barcarena
Abaetetuba

Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano, a ser constituido pelo
Governador do Estado, que sera seu
presidente, pelos Secretarios de Estado e
pelos Prefeitos dos municipios
integrantes.

do Fundo de
Desenvolvimento
Metropolitano, com
recursos oriundos das
seguintes fontes:

|- Um por cento (1,0 %) da
guota parte do que for
recebido pelo Estado do
Paréa do Fundo de
Participacao dos Estados;
11- Um por cento (1,0 %) do
total arrecadado no Estado
do imposto de circulagéo de
mercadoria e servigos
(ICMS);

111- Dois por cento (2,0 %)
do total do valor arrecadado
no Estado do imposto de
propriedade de veiculos
automotores (IPVA);

IV- DotagBes orgamentarias
da Unido, do Estado e dos
municipios integrantes da
Regido Metropolitana.

obrigacédo expressa de
realizagdo de plano de
desenvolvimento integrado
metropolitano.

Ressalte-se que no Art. 4°
prevé: planejar, coordenar e
administrar especificamente
o transporte coletivo
rodoviario, ferroviario,
metroviario e aquaviario na
Regido Metropolitana de
Belém por meio da criacéo
da Companhia de
Transporte Metropolitano
que, inicialmente, priorizara
aos estudos com vistas a
implantacdo de metrds ou
trens urbanos ligando
Ananindeua e os Conjuntos
Cidade Nova ao centro de
Belém.

no momento, esta
suspenso.

Lei Santa Izabel do N&o hé previsédo para | Nao prevé Sistema Gestor. N&o prevé criagcdo de N&o hé previsdo nem Lei instituida em
Complementar Para funcdes publicas de Fundo Metropolitano. obrigacao expressa de 20 de abril de
Estadual interesse comum. realizagdo de plano de 2010.
n°072/2010 desenvolvimento integrado

metropolitano.
Lei Castanhal N&o hé previsédo para | Nao prevé Sistema Gestor. N&o prevé criagcdo de N&o hé previsdo nem Lei instituida em
Complementar funcdes publicas de Fundo Metropolitano. obrigacado expressa de 28 de dezembro
Estadual interesse comum. realizagdo de plano de de 2011.
n°076/2011 desenvolvimento integrado

metropolitano.

Fontes: BRASIL. Lei complementar Federal n® 14/1973; PARA. Lei Complementar Estadual n°® 027/1995; PARA. Projeto de Lei Complementar n° 02/2008; PARA. Lei
complementar n® 072/2010; PARA. Lei complementar n® 076/2011.

Elaboracao: SEDOP/DIMET (2016).
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O Quadro 1 revela que as leis referentes a RMB ndo atendem ao que é
requerido pelo Estatuto da Metrépole. A que incluiu Marituba, Benevides e Santa
Barbara do Para, por exemplo, apenas mencionou a necessidade de unificar a
execucdo de servicos comuns, sem identificar quais seriam esses servicos. Do
mesmo modo, a lei que inseriu os municipios de Castanhal e Santa Izabel do Para,
além de ndo identificar as FPICs, deixou de mencionar a necessidade de unificar a

execucao dos servicos comuns.

Assim sendo, as leis metropolitanas paraenses em vigor ndo contemplam as
exigéncias relacionadas ao reconhecimento e a identificacdo das FPICs, tampouco
mencionam 0s mecanismos da estrutura de governanca interfederativa e os meios
de controle social. Além disso, o arcabouco juridico vigente, por si s6, tem se
mostrado insuficiente e incapaz de orientar o planejamento, a gestao e a execugao
das FPICs. Ha necessidade, portanto, de revisdo dessas leis para posterior

adequacao ao Estatuto da Metropole.

A necessidade de identificacdo da composicdo da RMB, ou seja, da sua
delimitacdo, o conhecimento das FPICs que justificam a sua existéncia, a definicdo
da estrutura de governanca interfederativa e a indicacdo dos meios de controle
social sdo urgentes e indispensaveis para que a RMB assuma o status de gestéo
plena que permita o seu reconhecimento federal. Para isso, 0 primeiro passo € o

entendimento efetivo do contexto socioespacial em questao.
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3. ESTRUTURA INTRAMETROPOLITANA

3.1 Formacéo socioespacial da area de estudo

A cidade de Belém teve sua origem e ocupacgdo em funcédo da necessidade
do controle do territorio contra os invasores holandeses e franceses que ja se faziam
presente no inicio do século XVII em Sao Luis, no Maranhdo. Nesse contexto, a
expedicdo comandada por Francisco Caldeira Castelo Branco, saiu de Sao Luis e
funda Belém em 1616 (CORREA, 1987).

A partir de Belém se inicia 0 processo de ocupacdo da Bacia Amazonica,
com base na estratégia da “Cruz e Espada”, manifestada na implantagao de fortins e

de aldeamentos religiosos, sempre localizados nas embocaduras dos grandes rios.

Cérrea (1987) destaca que a centralidade de Belém, como cidade primaz,
se verifica a partir desse periodo, quando ja comeca a se formar o embrido do que
seria a rede urbana! amazonica do tipo dendritica®, que se estruturaria como tal,
segundo Machado (1999), a partir de meados do século XIX, no periodo de

exploracdo da borracha.

O processo de expansao do tecido urbano de Belém se aprofunda a partir do
periodo da producdo da borracha, quando se estrutura o sistema de bondes de
tracdo animal, posteriormente elétrico, e se promove a constru¢cdo da Estrada de
Ferro de Braganga (PENTEADO, 1968). Para compreender as fases de crescimento
e desenvolvimento urbano de Belém, Moreira (1989) classifica em trés momentos:

Em principio, a cidade se expandiu acompanhando a orla fluvial para em
seguida, se interiorizar e se continentalizar, definindo as trés primeiras fases
de seu crescimento: a ribeirinha (da fundacéo da cidade em 1616 até meados
do século XVIIl); a de penetragcdo ou interiorizacdo (de meados do século

1 De acordo com a definicdo de Corréa (2006), rede urbana é o conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si, em que os nds sdo os lugares dotados de funcdes urbanas. Para
este autor, a rede urbana € um produto social, histérico e econdmico, com a finalidade de articular as
sociedades numa determinada por¢cdo do espaco, garantindo a sua sobrevivéncia e reproducéo
(CORREA, 2006).

2 Essa rede urbana esta centrada na fundacao de uma cidade estratégica, sendo o ponto inicial de
ocupacdo e penetracao do territorio, configurando-se como porta de entrada e saida de uma regido.
Além da cidade primaz, outra caracteristica é a grande quantidade de pequenos centros (vilas), onde
se localizavam pequenos varejos e a precariedade da mobilidade espacial, devido a auséncia de vias
de circulacdo ou dos meios de transporte. Para o caso Amazdnico, a rede dendritica se estruturou
através dos rios. (CORREA, 2006).
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XVIIlI a meados do século XIX); e a de continentalizacdo (de meados do
século XIX em diante) (MOREIRA, 1989, p.52).

Avancando e contribuindo na periodizagdo de Eidorfe Moreira, Trindade Jr.
(1998) acrescenta a fase de metropolizacdo, que se inicia a partir do processo de
integracdo nacional, com a implantacdo das rodovias federais, e que se caracteriza
pela continentalizacdo incorporacdo de outras cidades e vilas préximas, compondo

uma malha urbana Unica mesmo que ainda fragmentada.

Para efeito de analise, esse estudo atentard para o processo que possibilitou
a constituicdo do espaco metropolitano belenense, sobretudo apds a década de
1960. Mas, vale lembrar, que as bases urbanas para essa formacdo remontam a
implantacdo da Estrada de Ferro Belém-Braganca (Figura 1), cuja construcéo foi
iniciada em 1875 e concluida em 1908. Tal construcdo, além de estimular a
aquisicdo de terras ao longo da margem dos trilhos, promoveu a ocupagado nas
proximidades das estacdes de paradas, colaborando para o surgimento/crescimento
de importantes cidades como Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Izabel do
Para e Castanhal, assim como para a consolidacdo do papel de Belém como
principal centro polo de referéncia regional (TAVARES, 2008; COELHO, 2014).

Figura 1. Estrada de Ferro de Braganca em 1914 no trecho de Belém a Castanhal.

Fonte: Cruz (1955).
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Outro aspecto que influenciou nos processos de ocupacéo e de expanséo
metropolitana foi a configurac@o topografica. Se de um lado a articulacéo inicial se
fazia pelos rios, foi sobretudo ao longo das cotas mais elevadas que se implantaram
as principais vias terrestres estruturantes dos nucleos urbanos, conforme pode ser

verificado no Mapa 2, a seguir.

Mapa 2. Topografia e rodovias da Area de Estudo
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Fonte: Imagem SRTM SA_23_V_C Disponivel em:
https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/relevobr/download/pa/sa-22-x-d.htm
Elaboracdo: SEDOP/DIMET, 2016.

Até o inicio da década de 1960, o chamado “cinturdo institucional”3, faixa de
terras que delimitava a 12 Légua Patrimonial de Belém®, blogqueou a expanséo
urbana de Belém estimulando, inicialmente, o adensamento nas areas de maior

altitude e, apos a década de 1950, os processos de verticalizacdo e de retalhamento

3 Cinturdo institucional é a denominacdo dada para as areas institucionais administrativas e militares que estdo
na borda da area da 12 Légua Patrimonial, formando uma barreira a expansdo urbana até esse periodo.
4 Corresponde a por¢3o de terra de 4.110 hectares, partindo do ntcleo inicial de ocupagdo da cidade até o
traco de uma légua para o interior em forma de arco quadrante, limitando-se das margens do Rio Guama a Baia
do Guajara. Esta area foi doada por carta de sesmaria, pelo entdo Governador da Provincia do Grdo-Pard e
Maranhdo a Camara Municipal de Belém, sendo demarcada em 1703 (MEIRA FILHO, 1976).
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de quadras com: a abertura de vilas e passagens; a ocupacao de areas alagadas ou
alagaveis, denominadas de baixadas® pelas camadas de baixa renda.

De acordo com Cérrea (1989), para a populacdo mais pobre, as areas de
baixadas situadas proximas do principal centro comercial de Belém compensavam
outras caréncias, sobretudo aquelas ligadas a falta de servicos publicos e de

equipamentos urbanos.

A partir da década de 1960, os varios projetos incentivados pelo Governo
Federal atrairam, para Belém, uma grande quantidade de m&o-de-obra, que néo
conseguindo se fixar na area de influéncia dos projetos incentivados, se deslocaram
em direcdo a capital paraense na esperanca de conseguir emprego e 0s meios que
possibilitassem a sua sobrevivéncia® (TRINDADE JR., 1998).

Nesse momento, também, se amplia a integracdo econdémica da regido ao
espaco nacional. Por meio da implantacdo de rodovias, a rede urbana,
predominantemente de padrdo dendritico, inicia a passagem para o padrdo
complexo (CORREA, 1987). Nesse novo contexto de organizacdo espacial, a
orientacdo da ocupacao do territorio deixou de ser somente ao longo das beiras de
rio, como outrora, e se deu em direcao as areas mais centrais, de terra firme. Na BR-
316, sobretudo a partir da década de 1970, ocorreu a implantacdo de industrias,
transportadoras de cargas, comércios, instituicbes publicas e conjuntos

habitacionais.

No ambito intraurbano, o governo do Estado, por meio da Companhia de
Estado de Habitacdo (COHAB), e com recursos do Sistema Financeiro da Habitac&o
(SFH), que tinha no Banco Nacional da Habitacdo (BNH) o seu principal agente
financeiro, implantou véarios conjuntos habitacionais na periferia da malha urbana de
Belém, acompanhando os eixos da Avenida Augusto Montenegro, da BR-316 e da

Rodovia Mario Covas (anteriormente denominada de Rodovia do Coqueiro). Mesmo

5 Nome atribuido as areas de topografia baixa, com cotas altimétricas de até 5 metros de altitude,
com solos encharcados por formarem ambientes de varzeas e igapds dos igarapés que adentram o
tecido urbano de Belém. No atual contexto do espagco metropolitano, grande parte dessas “baixadas”
se encontra bem localizada, proximas do nicleo central de Belém (TRINDADE JR.,1998).

6 Termo usado por Malheiro (2009) para expressar a dimensdo da necessidade de subsistir
pressupondo a necessidade das vivéncias e experiéncias mais proximas entre os sujeitos e destes
com os espacos, onde diferenca e desigualdade sdo constitutivas na dindmica de producédo e
organizacgéo socioespacial (MALHEIRO, 2009, p.24).
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gerando um tecido urbano fragmentado e desarticulado, essa atuacdo acelerou o

processo de conurbacdo de Belém com Ananindeua.

A Figura 2 e o Mapa 3 permitem visualizar a proliferagdo destes conjuntos
bem como das ocupac®es irregulares que, quase sempre, ocorriam nas imediacdes
dos mesmos. A Figura 3 mostra a forma desarticulada e fragmentada que

caracterizou a implantacdo dos conjuntos.

Figura 2. Conjuntos habitacionais e ocupacdes irregulares dos municipios
de Belém, Ananindeua e Marituba - 1999.

Fonte: Ampla Terra, Jica e Sedurb (2003).
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Mapa 3. Conjuntos habitacionais, condominios verticais e horizontais por faixa de renda dos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba e
Benevides - 2016.
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Figura 3. Conjuntos habitacionais e desarticulagdo da malha urbana da RMB.

od WL

Fonte: Para (2006)

Inicialmente concentrada em Belém, a provisdo habitacional mediante
politicas estatais, sobretudo em decorréncia da disponibilidade e do custo da terra,
se direcionou para os demais municipios da RMB, especialmente ap0s a criacao,
pelo Governo Federal, do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), conforme se

constata no Mapa 4.

Ressalte-se que a producdo habitacional de interesse social em Castanhal
reflete a demanda da cidade e de alguns municipios proximos ndo pertencentes a
RMB, como Inhangapi e S&o Francisco do Para, conforme relatado em entrevista na
Secretaria municipal de habitacdo de Castanhal (SEDOP, 2016). Por outro lado,
percebe-se um avan¢co de empreendimentos imobiliarios horizontais destinados as
camadas de renda alta e média, implantados geralmente por construtoras de Belém.
Tais empreendimentos estdo concentrados nas bordas do tecido urbano de
Castanhal, transformando as areas rurais, constituidas por fazendas, em areas
urbanas, de loteamento urbano, ampliando o perimetro urbano municipal (AMARAL,
2013).

No Mapa 4, € possivel localizar os conjuntos habitacionais do PMCMV na
Area de Estudo.
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Mapa 4. Conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, segundo faixa de atendimento da Area de Estudo — 2016.
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30



Ao mapear e analisar a expansdo urbana de Castanhal, Tourinho (2011),
além de mostrar que ndo ha processo de conurbacdo, ressalta que a expansao
desse municipio ndo ocorre somente no eixo da BR — 316, no sentido Belém, mas,
sobretudo, em direcdo as rodovias estaduais como a PA — 136 e PA — 320, que
estdo no sentido Norte e leste do municipio. Tampouco € possivel identificar algum
processo de conurbacdo de Castanhal com qualquer outro municipio. (TOURINHO,
2011). Essa constatacdo induz a pensar que este municipio, com claras
caracteristicas de polo, apresenta maior dinamica com a sua regiao de influéncia do

que com a metrépole e/ou demais municipios metropolitanos.

O Mapa 5, construido com base em imagens de satélite, sintetiza, em
manchas, o processo de expansdo da malha urbana e de conurbacdo desde a
fundacéo da cidade até 2010 e apresenta as areas que foram incorporadas ao tecido

urbano de cada municipio nos periodos.
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Mapa 5. Evolucéo urbana da RMB - 1616 a 2010.
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Com base nessas informagdes verifica-se que:

a)

b)

d)

Até 1967 o crescimento urbano metropolitano estava basicamente
concentrado no distrito de Belém. Icoaraci, Ananindeua, Marituba e
Castanhal eram nucleos de pequenas dimensdes que haviam tido seu
crescimento originado ou estimulado pela Estrada de Ferro e
consolidado pela abertura da BR-316.

De 1967 a 1977 os eixos de ocupacdo mais importantes sdo a
Rodovia Artur Bernardes, que segue a mesma direcdo da baia do
Guajara, e a BR-316. A expansao das malhas dos distritos de Belém
e de Icoaraci ainda é substancialmente superior as dos municipios de
Ananindeua e Marituba, que ainda crescem em circulos concéntricos
ao redor do nucleo original principal, onde se agrupam as principais
atividades de comércio e servicos. Nos demais municipios
metropolitanos, o crescimento da malha urbana € inexpressivo;

De 1978 a 1986 inicia-se a formacdo de um tecido urbano Unico
composto por parcelas dos territorios de Belém e Ananindeua,
mediante a implantacdo dos conjuntos habitacionais e das ocupacoes
irregulares por eles atraidas. O crescimento de Belém comeca a
penetrar, de forma mais evidente, no espago do municipio vizinho.
Esse comportamento permite sugerir que, neste periodo, o processo
de conurbacao foi induzido pelo crescimento do municipio de Belém.
JA se nota, contudo, nos demais municipios metropolitanos,
especialmente nas sedes de Benevides, Castanhal e Santa Izabel do
Para um acréscimo importante de area ao tecido urbano. No caso de
Castanhal, esse comportamento decorre, em parte, da implantacéo,
pela COHAB-PA, de dois conjuntos habitacionais ao sul da BR-316. E
de se ressaltar, também, o aparecimento de novos assentamentos
populacionais que evoluiriam para uma formacgéao urbana, a exemplo
daqueles que, mais tarde, deram origem a sede do Municipio de
Santa Béarbara do Paréa e do Distrito de Americano;

De 1987 a 1998 assiste-se ao boom do crescimento das sedes de
Ananindeua e Marituba, além da intensificacdo da ocupacdo no eixo
da Av. Augusto Montenegro e nas ilhas de Caratateua e Mosqueiro.
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Para isso teve papel fundamental, dentre outros, a concluséo de
diversos conjuntos habitacionais localizados em Ananindeua
(Verdejante, Carnauba, Grajad, Saint Clair Passarinho e Xingu),
Santa lzabel do Para (Raimundo Gaspar) e Castanhal (Campos
Eliseos, Izabel Flambot e Novo Horizonte), a maioria contratado na
fase anterior;

e) De 1999 a 2010 as areas acrescidas a malha urbana se concentram,
sobretudo, nos eixos de ligacdo da BR-316 com a sede do Distrito de
Benfica (municipio de Benevides), e no trecho da PA-391 que conecta
a BR-316 com a ilha de Mosqueiro, onde se implanta o Eco-Parque’ e
em Castanhal, a partir da implantagéo de conjuntos habitacionais nas
adjacéncias das rodovias PA-136, PA-242 e Transcastanhal.

Atualmente os tecidos urbanos dos municipios de Belém, Ananindeua,
Marituba e Benevides se encontram praticamente conurbados, sendo integrados
basicamente pelo eixo da BR-316. Ao longo desse eixo, nota-se, também a
tendéncia a conurbacdo das malhas de Castanhal com a da Vila do Distrito de

Americano (municipio de Santa Izabel do Pard).

Além, do uso habitacional, em parte incentivado pelo Estado nas areas de
expansdo da cidade, os incentivos fiscais, concedidos pelo Governo Federal,
motivaram a ocupacao por usos nao residenciais ao longo das rodovias Arthur
Bernardes e BR 316. Na primeira, nas margens da Baia do Guajara, se instalaram
industrias que demandavam a circulagdo fluvial para escoar seus insumos e
mercadorias para outras localidades da Amazobnia. Ja a segunda, situada no vetor
leste de expansdo, foi mais utilizada para a instalacdo/expansdo de
estabelecimentos que demandavam maiores extensdes de terra e acesso rodoviario
como: industrias; usos recreativos (clubes, sitios, etc.); centros de armazenamento e

distribuicdo de mercadorias; e, empresas do segmento de transporte.

Ainda no final da década de 70, o Governo do Estado criou os Distritos
Industriais de Icoaraci e Ananindeua (Mapa 6), nas margens do Rio Maguari, com

objetivo de facilitar a instalacdo de empresas cuja matéria-prima fosse extraida na

7 O Eco-Parque é um complexo industrial da Empresa de cosméticos Natura, com espagos
destinados para instalacdo de outras empresas do segmento da cadeia produtiva sustentavel, em que
uma empresa utilize o produto e insumo da outra nas etapas de fabricacao.
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regido amazonica e o escoamento dos bens produzidos para outras regides do pais,

se desse por meio de rodovias e/ou de portos que operam navios de longo curso, no
caso de exportar para o exterior.

Mapa 6. Areas industriais dos municipios de Belém e Ananindeua - 2017.
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Em Barcarena assiste-se, ainda no final dos anos 1970, a instalagdo do
Complexo Industrial Albras-Alunorte que, além das fabricas propriamente ditas, é

integrado por um conjunto de obras de logisticas, destacando-se a construcdo do
Porto de Vila do Conde, do nucleo urbano de Vila dos Cabanos e de rodovias.

Correa (1989) também destaca, como acles estatais que influenciaram
substancialmente na estruturacdo do espaco metropolitano, a ampliacdo e a

melhoria do sistema viario urbano, consequentes das politicas de incentivo as
indUstrias automobilisticas e da énfase concedida ao transporte privado.

A partir da década de 1970, comegcam a surgir congestionamentos de monta

em algumas areas de Belém. Desde entdo, circulam ideias e elaboram-se planos e
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projetos destinados a proporcionar maior fluidez para o0s deslocamentos

intraurbanos.

Dentre as propostas formuladas estdo aquelas relativas a
implantacdo/adaptacdo de grandes avenidas e construcdo de viadutos, a exemplo
do viaduto proposto para o cruzamento das Avenidas Almirante Barroso e Julio

César (Figura 4) noticiado em um jornal da época.

Figura 4. Concepcao urbanistica para as avenidas Almirante Barroso e Julio César
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Fonte: A Provincia do Para (1972).

Recentemente, o espaco metropolitano vem sendo reestruturado mediante a
implantagcdo de alguns projetos viarios e de saneamento béasico relevantes,
desenvolvidos pelo Governo do Estado do Para e pela Prefeitura Municipal de

Belém.

No ambito regional, com grande impacto metropolitano, o governo do
Estado implantou, em 2002, o sistema denominado de Alca-viaria® o qual, dentre

8 O sistema viario integrado contém 4 pontes sobre os rios Guama (1.972 m), Acara (796 m), Moju
(868m) e Moju-Cidade (868m). Sua implantacdo possibilitou a integragéo das regides Sul-Sudeste do
Pard com as regibes Nordeste e Metropolitana, intensificando os fluxos e a acessibilidade aos
servicos disponiveis na metrépole e reduzindo os tempos de deslocamento. Em 2014, o Governo do
Estado entregou a Rodovia Perna Sul e a Ponte sobre o Rio Capim, permitindo uma melhor
integracdo entre as rodovias PA-252, PA-140, PA-483 e a BR-010, e facilitando o acesso aos
municipios de Acara, Concérdia do Para, Tomé-Acu e Bujaru. Em 2015, foi inaugurada a ponte sobre
o rio Igarapé-Miri, que melhorou 0 acesso aos municipios da microrregido do Baixo Tocantins.
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outras vantagens, facilitou a transferéncia de atividades portuérias de Belém para O
Porto de Vila do Conde (CDP), em Barcarena, a0 mesmo tempo em que criou uma
alternativa de conexao terrestre dos municipios de Abaetetuba e Barcarena com 0s
demais municipios da RMB, ampliando as possibilidades de deslocamentos de

mercadorias e passageiros e estreitando as relacdes entre esses espacos.

Em escala intraurbana, ainda no final da década de 1980, foi iniciada a
cooperacdo técnica e financeira do governo do Estado com a Agéncia de
Cooperacéo Internacional do Japéo (JICA), que resultou na elaboracéo do primeiro
Plano de Desenvolvimento de Transporte Urbano (PDTU), em 1991. Depois de 10
anos aguardando ser implantado, referido plano foi revisado/atualizado, dando
origem ao PDTU/2001 que, dentre outras propostas, previu a implantacdo de

corredores viarios e do Sistema Bus Rapid Transit (BRT).

O principal objetivo do BRT é proporcionar a integracdo tarifaria e a
racionalizacdo do sistema de transporte coletivo, por meio do uso de 6nibus
articulados e biarticulados, com capacidade de transportar uma grande quantidade

de pessoas.

Em 2008, o governo do Estado lancou o Programa Ac¢do Metropole, com a
finalidade de executar obras viarias na RMB e de implantar o sistema de transporte
coletivo tronco-alimentador. Em um primeiro momento, foram inauguradas as obras
referentes as Avenida Centenario® e Avenida Arthur Bernardes, bem como os

elevados Gunnar Vingre e Daniel Berg.

Para planejar e executar as obras do Programa Acéo Metrépole, em especial
aquelas relacionadas a implantacdo do sistema BRT, em 2011, o Governo do Estado
criou o Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM). Além disso,

por meio da SEDOP, o Estado implantou novas avenidas e inaugurou, em 2015, o

% O eixo composto pela Avenida Centenario da Assembleia de Deus e Avenida Independéncia
comecou a ser executado em 2005. O primeiro trecho foi limitado pela Avenida Augusto Montenegro
e a Rodovia dos 40 Horas. Em 2010, foi inaugurado, pelo Programa Acdo Metropole, o segundo
trecho, que se estende da Avenida Augusto Montenegro até a Avenida Julio César, denominado de
Centenéario da Assembleia de Deus. Em 2015, a SEDOP, entregou o Ultimo trecho que é o
prolongamento da Avenida Independéncia até a BR-316, nas proximidades da PA-483 (Alga Viaria).
Cabe destacar que esse eixo, desde a sua concepc¢dao inicial, foi planejado para ser alternativa de
acesso ao centro metropolitano, pela por¢cdo Norte da regido, integrando a BR 316 ao binario
constituido pelas avenidas Senador Lemos e Pedro Alvares Cabral.
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trecho da Avenida Independéncial® compreendido entre a Avenida Hélio Gueiros
(antiga Rodovia 40 horas) e a Rodovia BR-316, a ser, futuramente, integrado ao
Sistema Alca Viaria (PA-483) por meio de um elevado. Atualmente o prolongamento
da Avenida Jodo Paulo II*! se encontra em obras, estando sua conclusdo prevista

para o segundo semestre de 2017.

O sistema Alca-Viaria, além de proporcionar uma melhor integragéo regional,
vem sendo de fundamental importancia para a reestruturacdo produtiva do
Complexo portudrio Rio Para!?. Além disso, tem colaborado para a expanséo urbana
do municipio de Marituba, em particular para o crescimento do uso comercial e de
servicos localizados nos primeiros quildmetros desse municipio, proximos da BR—
316.

Outros efeitos da abertura desta rodovia foram a expansédo dos tecidos
urbanos desses municipios ao longo das rodovias PA-151/PA-483 e PA-252 e a
intensificacdo dos fluxos entre Barcarena e Abaetetuba e os municipios da RMB
(TOURINHO, 2011). A facilidade de acesso a RMB pela Alca Viaria vem provocando
uma pressao da demanda por bens e servigos publicos na capital, sobretudo na area
de saude. Essa demanda de fora da RMB, procede especialmente do municipio de
Barcarena, de moradores que antes buscavam na cidade de Abaetetuba o
atendimento de servicos mais especializados e a aquisicdo de mercadorias e bens
mais sofisticados. Hazeu (2015), por exemplo, destaca que as facilidades de
acessibilidade para Belém decorrentes da construcédo da Alca Viéria, inclusive, séo

aproveitadas por empresas instaladas no Distrito Industrial de Barcarena para atrair

10 Destaca-se que por meio da Lei n° 7.590, de 28 de dezembro de 2011, esta avenida foi
estadualizada no trecho que compreende do limite do municipio de Belém (Avenida Mario Covas) até
a BR-316.
projetada para ser uma grande alternativa de acesso as areas centrais da metrépole belenense,
inicialmente, a Av. Jodo Paulo Il teve sua expansdo realizada pela Prefeitura de Belém, que
implantou o trecho compreendido entre a Avenida Doutor Freitas e a Passagem Mariano, no Bairro da
Castanheira.  Atualmente, a via estd sendo prolongada pelo Governo do Estado, sob a
responsabilidade do NGTM, no trecho da passagem Mariano até a Rodovia Mario Covas,
interligando-a ao viaduto da BR — 316, por meio de uma quarta pétala.
120 complexo Portuéario do Rio Para é composto pelos portos do estuario do Rio Para, administrados
pela Companhia Docas do Para — CDP, sendo integrado pelos: Porto de Vila do Conde (Barcarena);
Porto de Belém; Porto de Miramar; e, Porto da Sotave (llha de Caratateua-Belém). A partir do Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento do Complexo Portudrio do Rio Para, foi possivel estruturar o porto
de Vila do Conde para receber parte das cargas que circulavam por meio do Porto de Belém e criar o
Programa de Revitalizagdao do Porto de Belém (REVAP), denominado “Belém Porto Futuro”, que
prevé, dentre outros, a implantacdo de atividades para lazer e turismo.
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mao-de-obra mais qualificada que mora em Belém ou até mesmo em outros

estados.

No caso de Abaetetuba, o crescimento se da4 no sentido das saidas
rodoviarias da cidade, e se expressa em formas de habitacdo de classe média e alta,
como também de moradias populares, viabilizadas por meio do Programa MCMV. A
ocupagcdo comercial intensa ao longo da orla do municipio e as condi¢cdes de
acessibilidade foram fatores que influenciaram a populacdo de maior renda a
deslocar suas moradias para outros locais. Em um primeiro momento, ainda na
década de 1970, a escolha recaiu em areas proximas da Praca Matriz de Nossa
Senhora da Conceigcdo. Mais recentemente, principalmente a partir da década de
2010, tal escolha tem caminhado para o eixo das rodovias PA-252 e PA-483. Isso
ndo excluiu os intensos fluxos que estdo vinculados a dinamica ribeirinhal® que
mantém, na orla da cidade, trocas materiais e imateriais com 0 seu entorno
(TOURINHO, 2011).

Por outro lado, a dindmica urbana desse municipio foi influenciada com a
implantacdo do projeto Albras-Alunorte, no municipio vizinho de Barcarena, no
ambito da qual o espaco urbano abaetetubense assume as fun¢des de polo terciario
da regido e local de moradia para parte dos trabalhadores intermediarios das

empresas vinculadas direta ou indiretamente ao projeto.

Além das obras que estdo em andamento, o governo do Estado, por meio do
Programa Acao Metropole, implantara o corredor metropolitano do BRT em parte do
trecho estadualizado da BR-316'4, que vai do Entroncamento até o quildmetro 10,7,
localizado préximo a entrada da Alca Viaria. JA a Prefeitura de Belém promove a
adequacdo de vias do centro expandido de Belém e de Icoaraci, bem como a
adaptacao do corredor da Avenida Centendrio para receber nova linha do Sistema
BRT.

13 Tipicas “cidades da floresta”, as cidades ribeirinhas, possuem forte relagdo socioecon6mica e
cultural com os elementos da natureza, sobretudo porque esses elementos sdo responsaveis pela
organizacéo funcional dessas cidades. Entretanto, mesmo possuindo uma forte dinAmica com o rio, o
municipio de Abaetetuba, vem possuindo um padrao de “cidade hibrida”, expressas por um aumento
dos fluxos interurbanos através das rodovias que cortam o municipio, possibilitando transformacéo do
ordenamento territorial, no &mbito municipal e regional (TRINDADE JR., 2010).
14 Por meio do Convénio 768/2016 entre o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
(DNIT) e o Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM) do Governo do Pard, o
trecho da BR-316 que vai do Entroncamento, em Belém, até o acesso ao Distrito de Benfica, no
municipio de Benevides, foi estadualizado, totalizando 16 Km de extenséo.
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As obras do BRT metropolitano, que serédo feitas pelo governo do Estado,
estdo previstas para serem executadas em duas etapas. A primeira, do quildometro
zero ao quildmetro 10,7 (antiga area da Ceramica Inca) devera iniciar no primeiro
semestre de 2018 e durar 19 meses. A segunda, que consiste no prolongamento de
mais 5,2 km do corredor, contado a partir do quildometro 10,7, chegando em frente ao
bairro Che Guevara (hoje chamado oficialmente de Almir Gabriel, no municipio de
Marituba), ainda ndo tem previsto seu inicio. O BRT metropolitano devera estar

integrado ao BRT-Belém que esta sob a responsabilidade da Prefeitura de Belém.

No caso do BRT-Belém, destacam-se os corredores das Avenidas Almirante
Barroso e Augusto Montenegro, com caneletas exclusivas para 6nibus, além de

outros corredores com faixa preferencial para onibus (Figura 5)

Figura 5. Sistema tronco-alimentador proposto pelo EP na RMB - 2010
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Além dessas obras, a Prefeitura de Ananindeua duplicou a Avenida Hélio
Gueiros (antiga Rodovia dos 40 Horas) e esta construindo a Avenida Ananin que se
constituird em alternativa viaria para conectar os conjuntos Cidade Nova, PAAR e

Guajara com o eixo estadualizado da BR- 316.

O Governo do Estado estuda implantar, por meio de parceria publico-privada
(PPP), a Rodovia Liberdade?®, para se tornar alternativa de ligacdo entre o nucleo
metropolitano e os demais municipios que integram a RMB. Construida essa
rodovia, ela constituird fortissimo vetor indutor de ocupacéo, sobretudo de espacgos
situados além da Alca Viaria, que poderdo ter reforcado a tendéncia que vem
caracterizando a ocupacdo urbana nas franjas da malha urbana da area conurbada:
a de implantacdo de condominios horizontais de alto padrdo nos quais se fazem
presentes novos tipos de equipamentos, como marinas e campos de golfe, agora, na
margem do rio Guama que se estende dos limites das terras da Universidade
Federal do Para (UFPA) até o municipio de Benevides. (CORREA, 2016)6

Em relacdo a macrodrenagem, tanto o governo do Estado quanto a
Prefeitura Municipal de Belém (PMB), vém executando obras importantes na cidade
de Belém. O primeiro é o responsavel pela implantacdo da 22 etapa do Projeto de
Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba, que beneficiara mais de 300 mil
moradores localizados em areas de cota topografica abaixo de 4 metros dos bairros
do Marco, Terra Firme e Guama. Ja a PMB, executa obras nas Bacias da Estrada
Nova e do Paracuri.

O municipio de Marituba tem projeto visando a criacdo de um distrito
industrial, localizado nas margens da Rodovia Alca Viaria, ocupando area de 306 ha,
dividida em 189 lotes destinados para seis segmentos econdmicos: logistica de
cargas; confeccdes; movelaria; processamento de produtos alimenticios naturais;

perfumaria/cosmeéticos; e, micro e pequenas empresas. Além disso, a concepcéo do

15 No inicio dos anos 2000, a Avenida Liberdade foi anunciada pelo governo estadual, como uma das
vias de ligacdo da periferia metropolitana aos espacos centrais de Belém. Alternativa a rodovia BR-
316. A Avenida Liberdade esta prevista para ligar a Avenida Perimetral com a Alca Viaria,
atravessando a Area de Protecdo Ambiental de Belém, na faixa de dominio do tracado do linhdo da
Eletronorte—Sul. Os argumentos bésicos para justificar a implantacéo dessa via foram: a melhoria das
condi¢bes de acessibilidade ao centro metropolitano; a possibilidade do trafego rapido, pois possui
caracteristicas de autoestrada; o baixo custo de implantacdo; se constituir em opgao para o trafego de
transportes de carga.
16 Exemplo desse modelo de ocupagdo é encontrado no condominio Alphaville, localizado na ilha de
Caratateua, municipio de Belém.
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projeto inclui area para exposicdo permanente e comercializagdo das mercadorias
produzidas no distrito, assim como para a realizacdo de feiras, de eventos e de
negocios. Ha registro, também, da assinatura de protocolo entre a Prefeitura
Municipal de Castanhal e a Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Para
com o0 objetivo de implantar o Distrito Industrial de Castanhal, em principio, nas
margens da Rodovia PA-136, sentido Inhangapi.

No Mapa 7 estédo indicadas as acdes estruturantes previstas pelos poderes
publicos (federal, estadual e municipais) para a area de estudo que foram possiveis
identificar até a conclusdo do presente relatério. Ressalte-se que os projetos viarios
mencionados tém a finalidade de facilitar o trafego na regido, garantindo a

acessibilidade universal e priorizando o transporte coletivo e o transporte ativo!’.

17 0O conceito de transporte ativo foi trazido da biologia para expressar todas as possibilidades de
deslocamentos realizados pela propulséo humana, destacando-se os deslocamentos de bicicleta,
mediante caminhadas, os realizados por patins e skates, dentre outros. O transporte ativo vem
ganhando grande adesao nas grandes cidades mundiais, e € incentivado no pais pela Lei Federal de
Mobilidade Urbana 12.587/2012, que prioriza os fluxos ndo motorizados nas cidades brasileiras.
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Mapa 7. Projetos estruturantes anunciados na Area de Estudo - 2017
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No que se refere as centralidades urbanas, observa-se que a principal
concentragdo metropolitana de atividades de comércio e servigos, principalmente
agueles de alta complexidade, esta localizada na cidade de Belém. Nesta area, que
compreende o centro tradicional e se estende até a primeira légua patrimonial, se
encontram equipamentos publicos de interesse coletivo, érgaos de gestdo municipal,
estadual e federal, assim como grande concentracao de atividades de comércio e de
servigos (shoppings centers, bancos, hospitais, clinicas, faculdades, escritorios

empresariais) e de espacos publicos destinados ao lazer. (Figura 6)

Figura 6. Principais centralidades dos municipios de Belém e Ananindeua - 2010.
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Fonte: Morotomi (2015, p. 125).

Como evidenciou o estudo de Morotomi (2015), além do nucleo
metropolitano principal, é possivel identificar os subcentros de Icoaraci, do
Entroncamento e da Cidade Nova, os dois primeiros localizados no municipio de
Belém e o ultimo no de Ananindeua (Figura 6). Para além desses espacos, existem
centralidades menores, em forma de areas, que estdo préximas as feiras e
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mercados publicos, ou em forma de corredores, ao longo de vias onde normalmente
circula o transporte coletivo. Estas centralidades atendem demandas locais ou do

préprio bairro, estendendo-se, em alguns casos, aos bairros vizinhos.

De ambito metropolitano, ha também concentracdes de atividades de
comércios e servicos ao longo das rodovias, com destaque para a BR-316, nos

trechos de Belém até Marituba e que corta a cidade de Castanhal (Mapa 8).

Mapa 8. Ocupacéo do solo no eixo da BR316 na RMB — 2016.
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E necessario destacar as centralidades existentes nas sedes dos municipios
de Ananindeua, Castanhal e Abaetetuba. Nelas é possivel encontrar uma variedade
de lojas e servicos, filiais de empresas de Belém, e até mesmo franquias nacionais e

internacionais que oferecem servicos e produtos para o espaco do seu entorno.

Por abrigarem atividades terciarias de média complexidade, as centralidades
de Castanhal e Abaetetuba atraem fluxos de outros municipios de suas respectivas
regides de influéncia, sendo por essa razao classificados, pelo IBGE (2008), como

centros sub-regionais dos niveis A e B, respectivamente.

No caso de Castanhal, observa-se a presenca de comeércios e servicos
intermediarios, mais especializados, como lojas de produtos agropecuarios, centros
atacadistas, ampla rede bancaria atendendo e dando suporte para varios municipios
da mesorregido Nordeste Paraense. Destaca-se a concentragdo de varias industrias
de transformacdo, em especial a de alimentos, que reforca a centralidade desse
municipio no ambito da regido Nordeste Paraense e de certa parte para todo o
Estado do Para, alcancando inclusive outros Estados brasileiros, sobretudo, no que

se refere a sua especialidade agropecuéaria (AMARAL, 2013).

Ananindeua, por sua vez, exerce certa centralidade comercial para os
municipios do eixo da Al¢a Viaria, como Acara e Bujaru e, sobretudo, para povoados

rurais.

Embora de menor nivel de complexidade, existem também, as centralidades
de Benevides e Santa lzabel do Pard. No caso de Benevides, polarizando Santa
Barbara do Pard; no de Santa Izabel do Para exercendo atracdo sobre Bujaru e
Santo Antdnio do Taua. Ressalte-se, contudo que, tais relacdes sdo de pequena
dimenséao e decorrem, sobretudo, da proximidade fisica existente entre essas sedes

municipais.

Também de escala regional sdo as centralidades exercidas por alguns
portos e trapiches municipais que conectam a metrépole com as ilhas e com outros
municipios ribeirinhos, nelas ocorrendo todo tipo de troca material (mercadorias que
chegam e que saem) e de troca imaterial (informacdes que despertam e inspiram o

lGdico amazonico).
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No ambito da centralidade industrial, destacam-se os dois distritos industriais
implantados pelo Estado, um em Icoaraci e outro em Ananindeua, o0 parque
industrial de Benevides e o complexo industrial de Barcarena, além dos corredores

industriais das rodovias Arthur Bernardes e BR-316.

O municipio de Barcarena € preferido por varias empresas, em funcédo da
sua localizacdo geografica e da presenca de um sistema técnico-informacional®® ja
instalado no passado, especialmente para as empresas do setor da logistica e

transporte de cargas internacionais (SABINO, 2016).

Assim sendo, terrenos nas proximidades do Rio Pard, para fins portuarios, ja
estdo todos ocupados ou adquiridos por empresas, 0 que aponta para uma
tendéncia a dispersdo de atividades produtivas em direcdo ao eixo da Alca-Viaria
(SABINO, 2016). Nessa nova tendéncia, esta previsto para ser implantada pela
Companhia de Desenvolvimento Econémico do Par4d (CODEC) a zona de
processamento de exportacdo em Barcarena (ZPE) localizada na PA — 483, de
acesso a Alca-Viaria, além dos Distritos Industriais de Abaetetuba, Castanhal e

Marituba.

O Mapa 9 resulta do esforco de sintese das informagdes coletadas sobre as
principais centralidades industriais e terciarias existentes na area de estudo.

18 Referimo-nos a todas as infraestruturas técnicas implantadas para dar suporte ao projeto Albras-
Alunorte, que compreende: os portos; a rede de estradas; a rede de eletricidade; a rede de telefonia;
0s equipamentos urbanos, dentre outros.
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Mapa 9. Centralidade e Subcentralidades urbana da Area de estudo - 2016.
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Por fim, ao se analisar a expansdo urbana da area de estudo, verifica-se
semelhancas entre o processo da urbanizacdo regional e os estudados por Soja
(2013) e Lencioni (2015), em nivel mundial e brasileiro, respectivamente. De acordo
com esses autores, a tendéncia a urbanizacdo, cada vez mais, se configura pela
ocupacdo das areas periféricas metropolitanas, criando/incorporando a metrépole
principal uma borda metropolitana. Como consequéncia, tem-se a transicdo da
metrépole monocéntrica para um modelo de cidade regional policéntrica, onde
espacos urbanos sédo integrados por uma densa rede técnico-geografica, que se
materializa principalmente por meio dos fluxos materiais de cargas e, sobretudo, de
pessoas. Dessa forma, os limites da urbanizacédo sédo dinamicos e ndo se configuram
pelos limites administrativos municipais, sendo os fluxos (deslocamentos de pessoas
e ligacdes entre pares) indicadores desse processo. Para entender e explicar tais
fluxos, todavia, € necessario caracterizar as estruturas demografica e econémica da

area de estudo.

3.2 Estruturas demogréfica e econémica

Os municipios da RMB instituida (Belém, Ananindeua, Benevides,
Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Pard), segundo a
projecao do IBGE para 2017, concentram 29% da populacdo do Para, com cerca de

2,4 milhdes de habitantes, distribuidos em uma area territorial de 3,5 mil km?Z.

Considerando a area de estudo, incluindo os municipios de Abaetetuba e
Barcarena a participacdo populacional no estado chega a 32%, totalizando 2.7
milhdes de habitantes ocupando uma area de 6,4mil km2, conforme pode ser

verificado na Tabela 1.
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Tabela 1. Indicadores demogréaficos da RMB e Area de Estudo — 2017.

Populag&o Taxa
geomeétri

Area cade
Municipio (km?) Taxa de | crescime
Total Urbana Rural | pensidade | urbanizag | nto anual
(hab./km?) ao (2010/20

17)
Ananindeua 190,45 516.057 514.788 1.269 2.477,55 99,75 1,28
Belém 1.059,46 1.452.275 1.439.847 12.428 1.315,26 99,14 0,85
Benevides 187,83 60.990 34.140 26.850 274,99 55,98 2,40
Castanhal 1.028,89 195.253 172.958 22.295 168,29 88,58 1,73
Marituba 103,34 127.858 126.532 1.326 1.047,44 98,96 2,41

Sta Béarbara do

Para 278,15 20.492 6.525 13.967 61,62 31,84 2,58
Santa Izabel do 211

Para 717,66 68.836 49.775 19.061 82,86 72,31 '
RMB 3565,78 2.441.761 2.344.564 91.087 684,78 96,02 1,02
Abaetetuba 1.610,41 153.380 90.733 62.647 87,61 59,16 1,20
Barcarena 1.310,58 121.190 44.080 77.110 76,21 36,37 2,80
Area de Estudo 6.486,77 2.716.331 2.494.301  222.030 418,75 91,83 1,10

Fonte: Populacdo estimada: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais,
Estimativas da populagdo residente com data de referéncia 1o de julho de 2017
Elaboracdo: SEDOP/DIMET, 2016.

Quanto a distribuicdo da populacdo pelos municipios, nota-se uma grande
diferenciacéo interna na area de estudo e na RMB. De acordo com a Tabela 1, o
municipio de Belém detém aproximadamente 1,4 milhfes dessa populacao,
representando 59,48% do contingente total da RMB e 53,43% da AE. Esses dados
por si sO, ja alertam para a possibilidade de hegemonia da capital estadual se o
sistema gestor metropolitano adotar o critério populacional como exclusivo para a

definicdo da partilha do poder decisoério.

A segunda maior populacdo municipal registrada, de Ananindeua, € de
aproximadamente 516 mil habitantes, sendo seguida pelos municipios de Castanhal
e Marituba. Por outro lado, a menor populacdo absoluta é do municipio de Santa
Béarbara do Pard, com aproximadamente 20 mil habitantes, chegando a ser setenta

vezes menor que a do municipio de Belém.

Analisando a Tabela 1, verifica-se que os municipios de Belém, Ananindeua
e Marituba, apresentam as maiores taxas de urbanizacdo. Tais municipios, como
demonstrado anteriormente, compdem a malha urbana conurbada do espaco
continental metropolitano e apresentam densidades demogréaficas acima de mil
habitantes por quildmetro quadrado (Mapa 10), bem superior da média da RMB que
foi 684,78 hab./km?2.
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Importante ressaltar também, a elevada taxa de urbanizacdo dos municipios
de Castanhal (88,58%) e Santa Izabel do Pard (72,31%). Nos demais municipios
que compdem a area de estudo, parte expressiva da populacdo ainda reside em
areas classificadas pelo IBGE como rurais. Vale destacar, contudo, que alguns
assentamentos existentes no municipio de Barcarena (Vila dos Cabanos, Itupanema,
Laranjal e Sado Francisco, por exemplo) possuem caracteristicas urbanas, mas séo
classificados como aglomerados rurais de extensdo urbana e aglomerado rural

isolado (povoado).

O Mapa 10 apresenta a distribuicdo espacial das faixas de densidade
populacional, por setor censitario urbano da area de estudo. As maiores densidades
se encontram nas sedes municipais, nos entornos das principais centralidades
terciarias. A medida que se caminha para a periferia urbana dos municipios, as
densidades tendem a diminuir, revelando um padrdo de ocupacao periférico
disperso e extensivo. A excecdo se encontra na Primeira Légua Patrimonial de
Belém, em areas alagadas ou alagaveis, conhecidas como “baixadas” que foram

tradicionalmente ocupadas por populagdo de menor renda.

Mapa 10. Densidades demogréficas da Area de Estudo, por setor censitario urbano, 2010.
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A Tabela 2 apresenta os dados do Produto Interno Bruto (PIB), por
municipio, RMB e Area de Estudo.

Tabela 2. Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes da RMB e Area de Estudo — 2009

a 2015.
(x 1.000)R$
Municipios 4o

2009 ‘ 2010 l 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Ananindeua 3.539.806  4.100.513  4.631.459  5.114.549 4.900.297  5.772.894 6.236.496
Belém 17.294.868 18.801.039 21.426.847 26.362.015  27.139.286 28.687.488  29.280.972
Benevides 492.659 580.847 667844  794.372 021749 1.050.325 1.204.062
Castanhal 1.450.564 1.738.923 1919931 2.349.756 2437327 2.709.860 3.166.661
Marituba 627.214 732171 829.289 923.339 1112651 1418.283 1.600.820
Sta. Barbara do Para 64.097 71.545 86.139 114.531 102.605 122.116 129.470
Sta. Izabel do Para 340.650 366.698 433552 413.979 506.488 552.910 611.461
RMB 23.809.858 26.391.736 29.995.061 36.072.541  37.120.403 40.313.876  42.229.941
Abaetetuba 509.254 583.793 709.884 798.053 891.428  1.056.559 1.197.439
Barcarena 2076760 2.227.150  2.460.398  2.006.449 2658972  3.902.985 5.520.848
Area de Estudo 26.395.872  29.202.679 33.165343 38.877.043  40.670.803 45.273.420  48.948.229

Fonte: IBGE (2016)
Elaboragdo: SEDOP/DIMET, 2016.

Em relacdo ao valor a precos correntes do Produto Interno Bruto (PIB), nota-
se um crescimento gradativo no periodo de 2009 a 2015 nos municipios em estudo
(Tabela 2). Os municipios que sofreram quedas no PIB em 2012 (Santa Izabel do
Pard e Barcarena) e 2013 (Ananindeua), no ano seguinte, voltaram a apresentar
crescimento, alcancando, em 2015, uma variacdo percentual positiva em relacéo a
2009 de mais de 70% do valor do PIB.

Observa-se no Gréfico 1, uma concentracdo do PIB abaixo de cinco milhdes
de reais em seis municipios da area de estudo, apresentando o municipio de Santa
Barbara do Para com o menor valor a precos correntes, enquanto Belém, foi o
municipio que apresentou o maior valor. E importante ressaltar o desempenho do
municipio de Belém ao longo dos sete anos, atingindo em 2015 o PIB em precos
correntes de 29,2 bilhdes, representando 22,5% o PIB do Estado, 69,34% da RMB e
59,82% da area de estudo. (Tabela 3). Mais uma vez, portanto, apresenta-se a forte
assimetria existente entre o municipio de Belém e os demais municipios da RMB e

da area de estudo.
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Gréfico 1. Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes da Area de Estudo - 2009 - 2015
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Fonte: IBGE, 2016.
Elaboragdo: SEDOP/DIMET, 2016.

E importante ressaltar o panorama dos municipios de acordo com o PIB per
capta, definido de acordo com a divisdo do valor corrente do PIB pela populagéo
residente. Dessa forma o municipio de Belém se aproxima dos demais municipios da
RMB, ficando na segunda colocacgéo e na terceira dentre os municipios da Area de

estudo (Gréfico 2).
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Gréfico 2. Produto Interno Bruto (PIB) per capta da RMB e Area de Estudo — 2015.
60.000,00 -

50.000,00 - 47.684,37

40.000,00 -

30.000,00 -

20.340,21 20.534,17
16.685,60

20.000,00 4 12.339,62 13.023,69
10.000,00 - I I 650049 19628  7.960,05
N m B B
9 < P

PIB per capta (RS)

Municipio da area de estudo

Fonte: IBGE, 2016.
Elaboracdo: SEDOP/DIMET, 2016.

Acompanhando no periodo de seis anos a participacao do valor do PIB de
cada municipio, observa que mais de 50% desse volume concentra-se no municipio
de Belém, tanto na RMB, quanto na Area de estudo. Embora o valor do PIB do
municipio de Belém se destaca expressivamente dentre outros municipios nos anos
analisados, no entanto, sua participacdo sofreu reducdo em 2015. Em 2009 o
municipio de Belém detinha 72,6% do valor do PIB na RMB, reduzindo esta
participacdo para 69,3% em 2015, sofrendo uma queda de 3,3%, bem como, na
Area de estudo, quando reduziu em 5,7% sua participacdo. Da mesma forma, o
municipio de Ananindeua que tem a segunda maior participacdo no valor do PIB,
com mais de 12%, sofreu queda na participacdo na RMB e na area de estudo. Por
outro lado, os demais municipios apresentaram crescimento em ambos 0S casos
(Tabela 3).
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Tabela 3. Participacdo municipal nos PIBs totais da RMB e Area de Estudo — 2009/2015.

Participacao relativa do PIB na RMB Participacéo relativa do PIB na Area de
Municipios (%) Estudo (%)
2009 ‘ 2015 2009 ‘ 2015
Ananindeua 14,87 14,77 13,41 12,74
Belém 72,64 69,34 65,52 59,82
Benevides 2,07 2,85 1,87 2,46
Castanhal 6,09 7,50 5,50 6,47
Marituba 2,63 3,79 2,38 3,27
Santa Barbara do Para 0,27 0,31 0,24 0,26
Santa Izabel do Para 1,43 1,45 1,93 1,25
RMB 100,00 100,00 100,00 100,00
Abaetetuba - - 7,87 2,45
Barcarena - - 16,00 11,28
Area de Estudo - - 100,00 100,00

Fonte: IBGE, 2016.
Elaboracao: SEDOP/DIMET, 2016.

A Tabela 4 apresenta em valores a prego corrente, o PIB por setor. O setor
da indastria é a atividade motriz nos municipios de Barcarena e Benevides, porém
nao pode ser desprezada a importancia da inddstria nos municipios de Belém e de
Ananindeua, que representam, em valores absolutos, o primeiro e terceiro lugar
neste segmento, respectivamente, na RMB. Ressalte-se que, além dos distritos
industriais de Belém e de Ananindeua e da concentracdo de industrias na Avenida
Arthur Bernardes, existem, nestes dois municipios, varios estabelecimentos
industriais dispersos no territorio, destacando-se os de producdo de alimentos e a

induUstria da construcéo civil.

No setor terciario, o segmento de servicos aparece com maior
predominéncia nos demais municipios estudados. O destaque vai para Belém,
cidade-polo da RMB e capital do Estado, onde se concentram 0S servicos mais
especializados do Estado, dentre os quais os: juridicos; salude de alta complexidade;
e educacdo. Alguns desses servicos Vvém passando por processo de
desconcentracdo espacial e ja se localizam, também, em Ananindeua e Castanhal,
formando subcentralidades metropolitanas. No caso de Castanhal, a predominancia
do terciario deve-se também a sua condi¢cdo de cidade intermediaria que polariza
varios municipios da mesorregido Nordeste paraense.

Os municipios de Marituba e Santa Izabel do Para tém o setor de servigos
como 0 mais importante. Tais servigos, destaque-se, ndo sdo apenas de ambito
local, ou seja, estdo voltados tanto para o mercado municipal, quanto para o
atendimento de municipios proximos, como Bujaru, Acara e Santo Anténio do Taua.
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Com a finalidade de identificar os municipios que proporcionalmente mais
dependem dos recursos provenientes da administracdo publical®, se optou por
desmembra-la do setor de servicos. Dessa forma, identificou-se a relevancia do
setor publico para os municipios de Abaetetuba e Santa Barbara do Pard, obtendo a
maior participacdo no PIB desses municipios.

O setor agropecuario ndo € o mais relevante em nenhum municipio da RMB.
Todavia, em Santa Izabel do Para e em Abaetetuba, obtiveram valores expressivos,

refletindo a I6gica rural que ainda € encontrada nos mesmos (Tabela 4).

Tabela 4. PIB a precos correntes por setor da RMB e Area de Estudo - 2015.
(x 1.000) R$

PIB POR SETOR

MUNICIPIOS A TSRS, TOTAL
S © GTUEGEE Agropecuaria | Industria Servigos

publicas e
seguridade social.
Ananindeua 1.081.950 13.980 899.728 2.777.273 4.772.931
Belém 3.495.891 61.073 3.856.053 14.379.174 21.792.191
Benevides 136.674 11.688 354.812 249.613 752.787
Castanhal 494.056 113.046 406.818  1.350.987 2.364.907
Marituba 298.438 4.335 133.129 558.796 994.698
Sta. Barbara do Para 46487 7431 23338 20883 98.139
Sta. Izabel do Para 162.609 90.182 79.843 164.469 497.103
RMB 5.716.105 301.735 5.753.721 19.501.195 31.272.756
Abaetetuba 358.255 136.118 37.004 349.536 880.913
Barcarena 336.724 83.415 1.104.660 610.739 2.135.538
AREA DE ESTUDO 6.411.084 521.268 6.895.385 20.461.470 34.289.207

Fonte: IBGE (2016)
Elaboracdo: SEDOP/DIMET, 2016.

Em relagdo as receitas tributarias, verifica-se um aporte de mais de 1,6
bilhbes em recursos para 0s municipios da area de estudo, sendo 1,4 bilhdes
referentes aos municipios da RMB. Desse valor, os impostos de ICMS, FPM e

FUNDEB séo os que mais se destacam em termos absolutos. (Tabela 5).

19Corresponde as atividades de administracdo, seguridade social, salde e educacéo publica.
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Tabela 5. Valor absoluto de receitas tributarias da RMB e Area de Estudo — 2015

(em R$ 1,00)
COMPENSACAO
MUNICIPIOS ICMS FPM IPI IPVA DE EXPOR- FUNDEB
TACAO - CEX

Ananindeua 82.566.970,17 57.935.809,17 2.524.677,95 16.450.774,81 1.863.656,60 50.354.958,81
Belem 345.457.087,45 346.616.447,99 10.563.157,23 68.559.784,41 8.314.775,52 86.760.966,52
Benevides 17.915.474,65 17.590.125,46 547.807,48 1.427.639,76 415.738,76  10.083.509,91
Castanhal 46.151.820,59 57.935.809,17 1.411.199,70 6.804.243,75 1.017.843,20 32.937.762,22
Marituba 28.431.079,35 27.184.739,20 869.346,65 2.438.189,14 530.425,32 32.688.228,72
Sta Béarbara do
Para 2.921.001,30 9.594.614,03 89.316,44 271.933,01 76.457,72 4.370.936,45
Sta Izabel Para 7.205.136,55 19.189.227,76 220.313,87 1.146.119,29 172.029,84 16.905.108,62

RMB 530.648.570,06 536.046.772,78 16.225.819,32 97.098.684,17 12.390.926,96 234.101.471,25
Abaetetuba 10.320.871,27 56.336.706,89 315.584,74 1.453.260,74 243.708,92  33.237.833,12
Barcarena 55.499.024,76  25.585.636,86  1.697.012,30 2.618.159,64 1.342.788,48  29.271.315,42

Areade Estudo  596.468.466,09 617.969.116,53 18.238.416,36 101.170.104,55 13.977.424,36 296.610.619,79

Fonte: SEFA, 2016.
Elaboracdo: SEDOP, 2016

Outra variavel socioeconémica de extrema importancia para a analise sao 0s
indicadores do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM%. Os
municipios da RMB vém alcancando melhorias significativas no nivel do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de maneira, que, em 2010, obtiveram o
nivel maior observado no periodo (Tabela 6). De acordo com os dados do PNUD,
IPEA e FJP (2012), em 2010, 71% dos municipios da RMB apresentaram IDHM no
nivel médio, enquanto que apenas os municipios de Belém e Ananindeua tiveram

valores classificados como altos.

20 O IDHM é um indicador calculado no pais desde 2012, pelo PNUD, IPEA e Fundagdo Jo&o
Pinheiro. Essas trés instituicdes tiveram a missdo de adaptar a metodologia do IDH Global para o
nivel nacional, abrindo os valores para se calcular o IDH dos 5.565 municipios do Brasil. Foram
consideradas trés grandes categorias: longevidade, educagdo e renda. Apos este estudo, 0 novo
desafio foi de calcular o IDHM em nivel intramunicipal das regifes metropolitanas do pais — desta vez,
criando Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH), que eram areas homogéneas com valores
dos IDHM, cujo estudo no Para foi realizado pelo IDESP (2014).
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Tabela 6. indice do Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da Area de Estudo —

1991/2000/2010.
AREA MUNICIPIOS IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010

Ananindeua 0,516 0,606 0,718

Belém 0,562 0,640 0,746

Benevides 0,368 0,529 0,665

RMB Castanhal 0,424 0,550 0,673
Marituba 0,397 0,505 0,676

Santa Béarbara do Para 0,386 0,501 0,628

Santa |zabel do Para 0,447 0,535 0,659

AREA DE Abaetetuba 0,447 0,554 0,662
ESTUDO Barcarena 0,369 0,505 0,627

Fonte: PNUD, IPEA, FJP (2012).

Faixa de Desenvolvimento Humano Municipal:
- 0 a 0,499 — muito baixo

- 0,500 a 0,599 — baixo

- 0,600 a 0699 — médio

- 0,700 a 0,799 — alto

- 0,800 a 1 — muito alto

Para proporcionar leitura que permitisse identificar as diferenciagoes
intraurbanas dos indices do IDHM, nas regides metropolitanas brasileiras, o PNUD,
IPEA e FJP criaram as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH), que sé&o
agrupamentos de setores censitarios contiguos, homogéneos e reconhecidos como
tal pela populacdo?* (PNUD, IPEA, FJP, 2014). Para cada UDH foram, entdo,
apresentados os valores dos IDHMs.

No caso da RMB, se verificou que as concentracdes das UDHs com os mais
altos valores do IDHM estao nas areas centrais dos nucleos urbanos e nos principais
corredores de transporte metropolitanos. As UDHSs classificadas como de nivel muito
alto s6 estdo presentes nas areas centrais dos municipios de Belém, Ananindeua e
Castanhal e nos entornos da Avenida Augusto Montenegro e BR-316. Ja as
consideradas de nivel médio, estdo dispostas em areas urbanas periféricas.
Somente nos municipios de Belém e de Castanhal se encontram areas classificadas
no nivel baixo, as quais correspondem a espa¢os com caracteristicas rurais (Mapa
11).

21 Tais Unidades ndo sdo, necessariamente, coincidentes com as areas de ponderacdo estabelecidas
nos Censos, pois enquanto as areas de ponderacdo séo definidas para o atendimento dos quesitos
técnicos referentes as amostragens dos Censos, as UDH se destinam a analise das desigualdades
socioespaciais no interior das &reas metropolitanas
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Mapa 11. IDHM segundo Unidade de Desenvolvimento Humano da RMB - 2010.

SANTA IZABEL DO PARA

IDHM
I Muito Alto
» I Alto

l‘ [] Médio
—— [ Baixo
o I Muito Baixo

[ UDH Sem Informag&o

Fonte: PNUD, IPEA, FJP (2014).
Observagdes: A pesquisa do PNUD, IPEA e FJP (2014) ndo consideraram os municipios de Abaetetuba e
Barcarena, por ndo fazerem parte da RMB institucionalizada.

A espacializacdo dos IDHMs, de certa forma expressa a maneira como se
conforma a estrutura intraurbana atual da RMB (2016) e se aproxima da distribuicéo

espacial das faixas de renda.

No que se refere a renda média do chefe do domicilio da Area de Estudo,
verifica-se que o0s estratos de renda acima de cinco salarios minimos estédo
concentrados nas areas centrais de Belém, Ananindeua, Castanhal, Abaetetuba e

em Barcarena, na Vila dos Cabanos, conforme o Mapa 12.
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Mapa 12. Renda média domiciliar da Area de Estudo, por setor censitario urbano, 2010.
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Fonte: IBGE (2010)
Elaboracdo: SEDOP/DIMET (2016).

Em Belém, além das areas do centro tradicional e as dos bairros de Nazare,
Batista Campos, Umarizal e Marco, os maiores estratos de renda se encontram nas
areas militares e nas proximidades de avenidas estruturantes, destacando-se as
Avenidas Augusto Montenegro e Centendrio da Assembleia de Deus,
correspondendo a condominios fechados de renda alta. Essa mesma IOgica
acontece no municipio de Ananindeua, que ao longo do eixo da BR-316 e da
Avenida Hélio Gueiros possui condominios de renda alta, elevando a renda dos
setores censitarios da proximidade. J& em Castanhal, os estratos de renda mais
elevados estédo concentrados nas proximidades do centro da cidade e dos Bairros do
Pirapora, Estrela e Novo Estrela, todos no eixo e entorno da PA-136, em direcdo ao
municipio de Curuga. Em Barcarena, a maior renda esta concentrada na Vila dos
Cabanos, nucleo urbano aberto que foi planejado e implantado para abrigar

empregados permanentes e qualificados do Complexo Industrial Albras-Alunorte.

Em relacdo aos estratos de renda menores, até trés salarios minimos,

verifica-se, por meio do Mapa 11, que a concentracdo esta nas areas mais afastadas
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dos centros e dos principais eixos viarios estruturantes. Todavia, em alguns
municipios, como Marituba, Benevides e Santa Béarbara do Para, a totalidade das
areas municipais atinge, no maximo, ao estrato de trés salarios minimos de renda

meédia por setor censitario.

No proximo topico, apresentaremos 0S critérios que nortearam 0O Nnovo
recorte geografico de delimitacdo da RMB, bem como as relagdes de
interdependéncia socioespacial e das fungdes publicas de interesse comum (FPIC).
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4. DELIMITACAO DA RMB

Para apontar onde ocorrem fenbmenos metropolitanos no Estado, indicar os
municipios que devem compor as regides metropolitanas estaduais e identificar as
funcdes de interesse comum metropolitano que justificam a criagcdo de cada uma
delas, a SEDOP/DIMET desenvolveu uma metodologia que poder ser,
resumidamente, dividida em dois grandes blocos.

O primeiro, com base em dados e informacdes secundarias, identifica as
provaveis sedes de regibes metropolitanas e os respectivos grupos de municipios
onde ha ocorréncia de relacbes de interdependéncia socioespacial de carater
metropolitano. Para isso, tomou-se como base a metodologia desenvolvida pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2013, para delimitar regibes
metropolitanas brasileiras. Tal metodologia foi adaptada de modo a contemplar os
parametros estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole e o contexto espacial particular

da Regiao Norte.

O segundo, mediante pesquisas de campo??, procura identificar as FPICs
metropolitano, a partir da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas nas secretarias
municipais e nos 6rgaos estaduais e federais que atuam nessas respectivas FPICs.

Fundamentado na andlise integrada das informacdes procedentes dos
estudos de fluxos, dos indicadores das relacdes de interdependéncia socioespacial,
e dos levantamentos sobre as FPICs, foi possivel identificar os municipios

metropolitanos e as FPICs que precisam, entre eles, ser compartilhadas.
4.1 RelacOes de interdependéncia socioespacial

Com o objetivo de identificar se existe fenbmeno metropolitano e qual a sua
extensdo, partiu-se da hipotese que o municipio de Belém seria a sede da regiado
metropolitana e se investigou quais municipios poderiam ter com ele relacdes de

interdependéncia socioespacial.

22 Ressalta-se que foram realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes das secretarias
municipais da RMB e com os municipios de Barcarena e Abaetetuba. J& no municipio de Santo
Antbnio do Tauda, ndo foi possivel a realizacdo de entrevistas, apesar de inidmeras tentavas com
aquela prefeitura.
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Inicialmente observou-se se Belém atenderia aos critérios para ser sede

metropolitana (Quadro 2).

Quadro 2. Aplicacdo dos critérios para identificacdo de provavel sede metropolitana: Belém

DIMENSAO

CRITERIOS

BELEM

GEOGRAFICA

Ser classificado, no minimo, como “Capital Regional”,
conforme classificagdo do REGIC/IBGE (2008).

Metrépole

DEMOGRAFICA habitantes.

Possuir populagéo total de pelo menos 100 mil

1.393.399 habitantes

ECONOMICA exercendo atividades urbanas.

Possuir pelo menos 70% da sua populagao ocupada

98% da populagéo ocupada
exercem atividades urbanas

Fontes: IBGE/REGIC (2008); IBGE/BME (2010).
Elaborag&o: SEDOP/DIMET (2016).

Assim sendo, o segundo passo foi identificar se haviam municipios onde
ocorressem relacbes de interdependéncia socioespacial e quais seriam estes

municipios. Com esta finalidade, primeiramente, foram aplicados os critérios

geograficos cujos resultados preliminares se encontram sistematizados no Quadro 3.

Quadro 3. Aplicacao dos critérios geogréficos para identificagdo dos municipios
metropolitanos.

DIMENSAO CRITERIOS RESULTADOS
Abaetetuba, Acard, Ananindeua, Barcarena,
Sede municipal localizada num raio | Benevides, Bujaru, Cachoeira do Arari, Castanhal,
de no maximo 100 km, medido a Colares, Concordia do Pard, lgarapé-Miri,
partir do nicleo urbano do Inhangapi, Marituba, Moju, Muand, Ponta de
municipio sede da regiéo Pedras, Salvaterra, Santa Barbara do Para, Santa
metropolitana e/ou estar localizado | Izabel do Par4, Santo Antdnio do Tau4, S&o
a uma distancia-tempo de Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim,
01h30min. da cidade de Belém. Séao Francisco do Para, Séo Jodo da Ponta, Soure,
i Terra Alta, Vigia.
GEOGRAFICA

Estar vinculado por relacdes de
espacial ao municipio sede da

REGIC/IBGE (2008).

interdependéncia socioeconémica e

regido metropolitana, conforme o

Todos os municipios acima citados, com exce¢do
de: Sao Francisco do Para, Sdo Domingos do
Capim, Inhangapi, Terra Alta, S&o Jodo da Ponta,
Sao Caetano de Odivelas, Igarapé-Miri, Moju.

Possuir continuidade de limites

regido e/ou malha urbana
conurbada.

territoriais com outro municipio da

Ha& malha urbana conurbada somente entre os
municipios de: Belém, Ananindeua e Marituba.

Fonte: IBGE/BME (2010)
Elaboracdo: SEDOP/DIMET (2016).

Com base nesses resultados, foram considerados para fins de estudos todos

0S municipios cujas sedes municipais localizavam-se a uma distancia linear de 100
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até

km, a partir do ndcleo urbano de Belém, e/ou a uma distancia-tempo de

1h30min. para esta cidade (Mapa 13).
Mapa 13: Municipios cuja sede esté localizada no raio de 100 km a partir Belém.
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Fonte: IBGE (2010)
Elaboragdo: SEDOP/DIMET (2016).

Ressalte-se que todos os municipios com sede localizada fora do raio de

hY

100 km registraram distancia-tempo superior a 1h30min. em relacdo a Belém

(Quadro 4), razéo pela qual ndo foram incluidas nas etapas seguintes.



Quadro 4. Municipios no raio de 100Km com distancia-tempo das sedes municipais em

relacdo a Belém.

SEDE MUNICIPAL DISTANCIA-TEMPO
Abaetetuba* 1h55min.
Acara 2h30min.
Ananindeua* 30min.
Barcarena* 2h.
Benevides* 1h.
Bujaru 2h30min.
Cachoeira do Arari 6h.
Castanhal* 1h30min.
Colares 2h
Concoérdia do Para 3h20min.
Marituba* 47min.
Muané 6h30min.
Ponta de Pedras 3h.
Salvaterra 3h30min.
Santa Béarbara do Para 1h.
Santa Isabel do Para* 1h7min.
Santo Antdnio do Taua 1h30min.
Soure 4h.
Vigia 2h.

Fontes: IBGE/REGIC (2008); * http://www.adistanciaentre.com
Elaboragdo: SEDOP/DIMET (2016)

Os municipios que atualmente fazem parte da RMB apresentam suas
respectivas sedes localizadas dentro do raio de 100 km. Além desses, constam,
também, no interior do raio, as sedes de mais 21 municipios. Portanto, excetuando
Belém, 19 municipios compde a regido definida para estudo metropolitano (ver
Quadro 3). Trata-se de uma regido heterogénea que expressa parte da
complexidade e particularidade da regido amazoénica. Nas porcdes oeste e sul de
Belém, as sedes municipais localizadas no interior do raio se interigam a este
municipio preponderantemente por rios e, na por¢ao leste, por rodovias. Por isso, as

interacOes podem ser realizadas tanto pelos rios, quanto pelas rodovias, ou ambos.

Cabe realcar que, com excecdo de Ananindeua, todos 0s municipios que
estdo nos limites de Belém apresentam fronteiras constituidas por corpos d’agua

(rios, baias etc.). Essa particularidade regional, associada aos problemas de
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transporte hidroviario, eleva os tempos de deslocamento, fazendo com que muitas
sedes municipais posicionadas no interior do raio de 100 km apresentem distancias-

tempo para Belém superiores a 1h30min., como é o caso dos municipios localizados
na llha do Marajo.

O outro critério diz respeito a estar na area de influéncia de Belém, conforme
0 Estudo de Regido de Influéncia das Cidades do IBGE (IBGE, 2008). O Mapa 14
sobrepde a regido de influéncia de Belém aos municipios que possuem suas sedes
localizadas dentro do raio de 100 km da capital paraense.

Mapa 14: Delimitacdo do recorte geografico da Area de estudo.
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Fonte: IBGE/BME (2010).
Elaborac&o: SEDOP/DIMET (2016).

Embora todos os municipios situados nesse raio estejam sob a area de
influéncia da Metropole Regional de Belém, oito deles ndo se encontram diretamente
vinculados a capital na escala hierarquica sub-regional e zonal, razdo pela qual

foram eliminados do estudo. Esses municipios sao, conforme IBGE (2008):
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a) Sao Francisco do Par4, Sdo Domingos do Capim, Inhangapi, Terra Alta e
Sao Jodo da Ponta, que estéo relacionados a Castanhal;
b) Sé&o Caetano de Odivelas, que esté ligado a Vigia; e,

c) lgarapé-Miri e Moju que estéo vinculados a Abaetetuba.

Por fim, no que se refere aos critérios geograficos, ressalta-se que, na atual
composicdo da RMB, h& clara conurbacdo entre os municipios de Belém,

Ananindeua, Marituba e Benevides, conforme pode ser verificado no Mapa 15.

Mapa 15. Mancha urbana da RMB - 2012.
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Fonte: INPE (2012)
Elaboragdo: SEDOP/DIMET (2016).

O segundo grupo de critérios para identificagdo de municipios
metropolitanos foi o referente aos fluxos intermunicipais, realizados cotidianamente,
de moradores de casa para os locais de trabalho e/ou de casa para os locais de

estudo.

Os critérios utilizados e os resultados obtidos nessa etapa foram sintetizados
no Quadro 5, espacializados nos Mapa 16 e 17 e detalhados nas Tabelas 7 e 8.
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Quadro 5. Aplicacado dos critérios de interdependéncia socioespacial para identificacdo
de municipios metropolitanos.

DIMENSAO CRITERIOS MUNICIPIOS
Deslocamento diario de 10% da (16,81%) Ananindeua
populagdo municipal total para Belém (11,21%) Marituba

INTERDEPENDENCIA (31,13%) Ananindeua;
SO IR ACIAL | B e boupace pava belim | (20,029) Maituoa o

(10,28%) Santa Barbara do Para.

(35,52%) Ananindeua

(11,91%) Barcarena;

(21,81%) Benevides;

(18,23%) Marituba;

(10,40%) Santo Antonio do Taua;

Deslocamento de pelo menos 10% da
populagdo de estudantes do ensino
médio e superior (graduacao e pos-
graduacédo) para Belém

Fonte: IBGE/BME (2010).
Elaboragdo: SEDOP/DIMET (2016)

Mapa 16. Fluxo de natureza metropolitana, na Area de Estudo, motivo estudo - 2010
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Fonte: IBGE (2010)
Elaboracdo: SEDOP/DIMET (2016).
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Mapa 17. Fluxo de trabalho de natureza metropolitana da Area de Estudo - 2010
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Fonte: IBGE (2010)
Elaboracdo: SEDOP/DIMET (2016).

Tabela 7. Origem e destino do deslocamento diario de pessoas ocupadas para o trabalho —

2010.
DESLOCAMENTO DIARIO DE PESSOAS
ORIGEM DESTINO PARA O TRABALHO
Absoluta Percentual

Abaetetuba Barcarena 2.009 3,78%
Ananindeua Belém 62.226 31,13%
Belém 3.605 18,42%
Benevides Ananindeua 852 4,35%
Marituba 444 2,27%
Inhangapi Castanhal 277 8,15%
) Belém 10.410 26,02%

Marituba -
Ananindeua 3.142 7,86%
3 i Belém 599 10,28%
Santa Bérbara do Para Ananindeua 135 231%
Santa lzabel do Para Belém 968 4,33%
Santo Antonio do Taua Belém 300 2,96%
Terra Alta Castanhal 123 3,72%

Fonte: IBGE/BME (2010).

Elaboracdo: SEDOP/DIMET (2016)

Nota: A tabela apresenta apenas os deslocamentos intermunicipais mais expressivos que atingiram pelo
menos 2% da POC do municipio de origem.
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Os percentuais dos deslocamentos diarios para trabalho indicam a
existéncia de relacdo de interdependéncia socioespacial entre os municipios de
Belém, Ananindeua, Marituba e Santa Barbara do Para que atualmente fazem parte
da RMB. Contudo, os municipios de Santa Izabel do Para (4,33%) e Castanhal
(0,96%), também pertencentes a RMB, ndo apresentaram o percentual minimo de

10% dos fluxos para trabalho.

Dentre 0s municipios que atingiram o percentual minimo, nota-se que a
densidade dos fluxos é proporcional a distancia fisica em relacdo a Belém. Desse
modo, em Ananindeua, quase um terco da populacdo ocupada se desloca
diariamente para Belém, o que representa 13% de sua populacao total, ao passo que,
em Santa Barbara do Pard, o percentual de deslocamento da populacdo ocupada
para Belém é de 10,28%, o que representa 3,5% da populacgéo total do municipio.

Quanto aos deslocamentos para estudo (ensino médio e superior), os fluxos
ndo sao rigorosamente classificados como diarios, de acordo com o Banco
Multidimensional de Estatistica (BME) do IBGE de 2010, pois, ainda que o estudante
desenvolva suas atividades escolares universitarias em outro municipio, o0
deslocamento pode ocorrer com diferentes periodicidades (diariamente, de forma
ocasional ou aos finais de semana), criando a possibilidade do estudante residir na
maior parte do periodo escolar/universitario no municipio de destino, conforme

verificado na Tabela 7.

Os percentuais de deslocamentos para estudo reafirmam as relacbes de
interdependéncia socioespacial anteriormente reveladas nos fluxos diarios para
trabalho. Ananindeua (35,52%), Benevides (21,8%) e Marituba (18,2%) mostraram
novamente intensa relacdo com o municipio de Belém. Por outro lado, assim como
nos fluxos para trabalho, os municipios de Castanhal (6,1%) e Santa Izabel do Para
(9,1%), atualmente membros da RMB, nao atingiram o percentual minimo de 10%
de deslocamento intermunicipal para estudo. Esse percentual, no entanto, foi
alcancado pelos municipios de Barcarena (11,9%) e Santo Anténio do Taua®

(10,4%) que, atualmente, ndo fazem parte da RMB.

23 Os fluxos de deslocamento, por motivo estudo no ensino superior, dos municipios de Barcarena e de Santo Antdnio do Taua
correspondem, respectivamente a 86,81 e 100%. No caso de Santo Antonio do Taud, destaca-se também, que este fluxo se
caracteriza pela sazonalidade, ja que a maioria dos alunos reside em Belém e retornam a Santo Antdnio do Taua aos finais de
semana, feriados ou férias. Em relacdo ao total da populagdo deste municipio, o valor dos que se deslocam para estudo
corresponde apenas 0,21%, ou 213 alunos.
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Ressalte-se que o Projeto de Lei Complementar n° 02/2008 que previa a

inclusdo na RMB de Santa

Izabel

do Pard e Castanhal,

incorporados

respectivamente pelas Leis complementares estaduais n° 072/2010 e n° 076/2011,

previa, também, a insercdo de Abaetetuba e Barcarena.

Tabela 8. Origem e destino do deslocamento de estudantes do ensino médio e superior —
2010.

DESLOCAMENTO DE ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO E

ORIGEM DESTINO SHIPERIOI
Total Ensino Médio Ensino Superior
Absoluto Percentual | Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual
Belém 373 3,18% 50 13,40% 323 86,60%
Abaetetuba Moju o1 L.63% - - 191 100%
Ananindeua Belém 17.115 3552% | 5439 | 31,78% | 11.676 | 68,22%
Barcarena Belém 978 11,9%| 129 13,19% 849 86,37%
) Belém 937 21,8% 241 25,72% 696 74,28%
Benevides Marituba 121 2,8%| 121 100% - -
Castanhal Belém 943 6,1% - - 943 100%
. Ananindeua 456 4,8% 297 65,13% 159 34,87%
Marituba !
Belém 1.720 18,2% 590 34,30% 1.130 65,70%
Santa Barbara do Belém 88 8,1% - - 88 100%
Para Marituba 53 49%| 53 100% - -
] Belém 378 9,1% 60 15,87% 318 84,13%
Santa Izabel do Para Castannal 187 5% - - 187 009
Acara Belém 74 30%| 74 100% - -
Colares Belém 31 4,1% - - 31 100%
Inhangapi Castanhal 141 23,5% 73 51,77% 68 48,23%
Moju Abaetetuba 177 45%| 177 100% - -
Salvaterra Soure 71 5,6% - - 71 100%
?:lr};o Anténio do Belém 213 10,4% - - 213 100%
Sio Caetano de Santo _,[_A;Jgnlo do 66 6.4% 66 100% - -
Odivelas Terra Alta 32 3,1%| 32 100% - -
Sao Francisco do Belém 57 6,9% =1 100%
Para Castanhal 139 16,9% 61 43,88% 78 56,11%
Terra Alta Belém 30 4,6% - - 30 100%
Castanhal 56 8,5% - - 56 100%
Vigia Belém 107 3,2% - - 107 100%

Fonte: IBGE/BME (2010).

Elaboragdo: SEDOP/DIMET (2016).
Nota: Constam os deslocamentos intermunicipais que atingiram
superior do municipio de origem.

pelo menos 2% de estudantes do médio e
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Seguindo a légica da aplicacdo dos critérios geogréficos e das relacdes de
interdependéncia socioespacial, teremos um novo recorte socioespacial da RMB,
gue passa a incluir os municipios de Barcarena e Santo Anténio do Taua, ao passo
gue os municipios de Santa Izabel do Para e Castanhal poderiam deixar de compor
a regido. No entanto, apenas a aplicagdo dos critérios geograficos e de
interdependéncia socioespacial ndo ¢é suficiente para caracterizar fendmeno
metropolitano, pois este se vincula, também e principalmente a necessidade de
compartilhamento de FPICs. O proximo tépico desse estudo trata desse aspecto, e
busca identificar a necessidade de integracdo do planejamento, gestdo e execugao
entre as prefeituras e o0 Governo do Estado e os arranjos institucionais ja existentes

nesse sentido.

4.2 Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs)

Com a finalidade de identificar a ocorréncia de FPICs na RMB, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores e técnicos de diferentes
6rgéos setoriais da esfera estadual e municipal, que atuam na Area de Estudo
(municipios pertencentes a RMB, Abaetetuba e Barcarena). Foram definidos oito
temas (FPICs) estratégicos para a referida investigacdo: meio ambiente;
planejamento; desenvolvimento urbano; transporte e mobilidade urbana; habitagéo;
saneamento; educacdo; e saude. A selecdo dos temas fundamentou-se
basicamente no estudo comparativo da governanca metropolitana, desenvolvido
pelo IPEA, em 2014.

4.2.1 Meio Ambiente

O orgao responsavel pela politica e a gestdo ambiental estadual é a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, conforme
detalhado no Apéndice 1. Vinculado a esse 06rgdo, existe o Instituto de
Desenvolvimento Florestal e Biodiversidade do Estado do Para — IDEFLOR-BIO que

€ responsavel pela gestéo, fiscalizacdo e promocéao das florestas publicas estaduais
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e, sobretudo, pelo controle do acesso e o uso sustentdvel nas mesmas. Cabe ao
IDEFLOR-BIO, também, elaborar?* o Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF.

Na RMB, os problemas relacionados a questdo ambiental se apresentam
como um grande desafio para a governanca metropolitana, se constituindo em FPIC
pois extrapolam os limites dos municipios. No espaco metropolitano considerado
neste estudo, encontramos dois tipos de Unidades de Conservacao (UCs): as de
Uso Sustentavel e as de Protecéo Integral.

As UCs de Uso Sustentavel permitem a utilizacao direta dos recursos naturais
por meio de praticas sustentaveis. Na RMB elas s&o: a Area de Protecdo Ambiental
Metropolitana de Belém (7.349 ha); a Area de Protecdo Ambiental llha do Combu
(1,5 mil ha); o Parque Ecologico do Municipio de Belém (44 ha); o Parque Municipal
da Ilha de Mosqueiro (190 ha); o Jardim Zoobotanico Bosque Rodrigues Alves,
chamado de Jardim Botanico da Amazénia (15 ha); e, o Parque Zoobotanico Museu
Paraense Emilio Goeldi (5,4 ha). A excecdo da APA Metropolitana de Belém, que
abrange parte dos territérios dos municipios de Belém e Ananindeua, todas as

demais UCs estéo localizadas na capital paraense (Mapa 18).

As APAs sao de extrema importancia para a RMB, pois garantem a
preservacdo da biodiversidade, além de proporcionarem efeitos positivos na
regulacdo do microclima, no controle da qualidade do ar, no armazenamento de
agua, dentre outras vantagens. De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), todas as APA devem possuir plano de manejo e conselho
gestor. A APA Metropolitana de Belém ainda ndo possui Conselho Gestor nem
Plano de Manejo elaborado, enquanto que a APA llha do Combu j& dispde de
Conselho Gestor, encontrando-se seu Plano de Manejo em processo de elaboracéo
(PARA, 2015). Ademais, algumas atividades desenvolvidas em UCs da RMB n&o se
enquadram como de uso sustentavel. Exemplo disso é o Aterro Sanitario do Aura
(Lixdo do Aura), localizado no interior da APA Metropolitana de Belém, que soé
recentemente foi desativado, apds causar grandes impactos socioambientais, como

a contaminacéao do lencol freatico e do rio Aura.

24 Tal obrigatoriedade é instituida em Lei Estadual N° 8096/2015 que dispde sobre a descricdo de
todas as florestas publicas do Estado do Pard com potencial para realizacdo de concessao florestal
no ano de sua vigéncia.
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As UCs de Protecao Integral sdo aquelas em que nao € permitido o uso direto
dos recursos naturais. Nesses espacos podem ser previstas atividades como
pesquisa cientifica, educacdo ambiental e turismo ecoldgico. Na RMB existem duas
categorias desse tipo de UC: os parques e Refugio de Vida Silvestre (REVIS),
totalizando quatro UCs: o Parque Estadual do Utinga (PEUT), que ja dispde de
Plano de Manejo e Conselho Gestor; o Refugio de Vida Silvestre (REVIS) Metrépole
da Amazbnia, que dispde de Conselho Gestor e tem seu Plano de Manejo em

elaboracéo; o Parque do Seringal; e o Parque Anténio Danubio (Mapa 18).

Mapa 18. Unidades de Conservagédo da RMB - 2016.

F-muegdt‘mco
do Munic. de Belém

1S

s

s
wUs

1920

19208

Bala do Gugara

oS
1owers

RoGuama

1S

g 15
v 2| Legenda

| Areas Conservadas I Parques Implantados
g /|8 Parques Planejados 1- Mangal das G argas:
: | ety Lei n* 8.655-2008 Plano D iretor Belém
z A R A 2- Museo Emilio G oeldi:

" a“"”‘;" BORTON, 001 48 CONAMAN®339, de 25 de Set/2003

: ,| 2 Parque Guajara 3- Bosque Rodrigues Alves:
; ; o :le' “"““: ”u’m“ CONAM AN®339 de 25 Set2003
g £| 3-Floresta do Redentor: 4 Parque Amb. de Belém:

Lein* 8.655-2008 Plano Diretor Belém

DecEst n°285de 30 novi2011
4. Quinta Carmina:

5 o Lein®2237, de 2006 PlanoDiretor PMA 8:pargee Ecolboicodo Wai. de Belcnn:
R | 5 Revis Metropolitana da Amazonia: 6 Pamhe Gunn\a"
& £ Dec.n®2211de 30/032010 Lei 9,985 (SNUC) /2000

B Areas de Preservagao Ambiental 7- Parque Amb. Eco. da liha do Mosq:
1- Belém: Lei 1.401/88

Lei Estadual n° 6.083 de 13/11/1997 & Parque Antonio Daniibio:
2-Cumbu: Lei N® 2,472, 05 DE Jan. 2011

12¢wrs
12448

DecEstn®1.551, 020593 n®1.551 de 0/05/93 9- Parque do Serigal:
Art 21 LeiMun. n®2.231, 24 de jul. 2006

Convegdes Cartograficas

r2res
1210s

~ BR316 2 Orenagem
Malha Urbana ¢ Umite Municipal
§ &
& &

ERNW  EIUVW FTUW ERUW 20N EDUW EERVW SEIW EN0w

Fonte: IDEFLOR-BIO (2016).
Elaboracdo: SEDOP/DIMET (2016).

O Parque do Utinga, integrado por parte dos territorios de Belém e
Ananindeua, possui 1.393 ha e, aproximadamente, 30 milhbes de espécies de
vegetais, € 0 maior parque urbano de Belém, sendo muito importante para o conforto
térmico da cidade e para a regulagdo do microclima local, além de ajudar na reducéo

da poluicdo do ar. Esse parque passou, recentemente, por uma ampla reforma que
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promoveu um conjunto de melhorias urbanisticas para possibilitar o acesso dos

moradores da RMB a fragmentos da Floresta Amazonica.

O REVIS Metropole da Amazodnia, por sua vez, compreende parte dos
municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Izabel do Para. Junto com
o PEUT e o Quilombo do Abacatal, o REVIS Metropole da Amazodnia, forma um
grande corredor ecoldgico, utilizado para a soltura de animais silvestres capturados
pela Policia Ambiental, assim como para atividades de educacdo ambiental,

pesquisa cientifica e ecoturismo.

Os Parques do Seringal e Anténio Danubio estdo localizados no municipio de
Ananindeua e possuem, respectivamente, 1,36 ha e 3,66 ha. Ndo ha registros de
criacdo de Conselho Gestor, nem da existéncia de Plano de Manejo desses dois

parques.

Quanto as politicas setoriais que envolvem o meio ambiente, a SEMAS
participou das discussdes para a desativacao do Lixao do Aura e da implantacédo da
Central de Tratamento de Residuos Sdlidos (CTR), denominado de REVITA,
localizado no municipio de Marituba. A construcdo dessa CTR foi viabilizada por
meio de contratos firmados entre a empresa e 0s municipios de Belém, Ananindeua
e Marituba. Atualmente, encontra-se em discussédo a constituicdo de um consorcio
interfederativo para enfrentar o problema dos residuos soélidos em escala

metropolitana.

Outros desafios ambientais precisam ser tratados de forma integrada pela
SEMAS/PA e Municipios sdo eles: o controle e a fiscalizacdo da poluicdo do ar e
sonora; a construgcdo e implantacdo compartihada de um banco de dados
ambientais metropolitanos, para o que se poderia utilizar a estrutura do Sistema
Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM existente na
SEMAS; a criagdo do Conselho Gestor de Bacias Hidrogréaficas Urbanas, a fim de
regular o uso, a qualidade e a quantidade das aguas pluviais e subterraneas; e, o

controle de impactos socioambientais derivados da implantacdo de grandes projetos.

Nas entrevistas semiestruturadas com o6rgados da administragdo municipal
responsaveis pela questdo ambiental, foi possivel constatar que, mesmo sendo a

guestdo ambiental transversal aos interesses do conjunto de municipios, ainda néao
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ha planejamento nem gestdo ambiental integrados na RMB e na Area de Estudo. A
cooperacao intermunicipal para execugcdo de agbes ambientais se firma mediante
acordos de cooperacdo, convénios ou outros tipos de instrumentos, para resolver

problema especifico, como o da destinacdo dos residuos solidos.

O avanco da malha urbana sobre as areas de protecdo ambiental foi relatado,
nas entrevistas, como um grande problema a ser enfrentado. A intensificagdo da
ocupagcdo urbana vem pressionando essas areas verdes e provocando a
degradacdo ambiental em vérias escalas. A resolucdo desse problema é dificultada
por diversos fatores dentre os quais vale citar: as caréncias de recursos dos 6rgaos
estaduais e municipais; a falta de integracdo entre secretarias de um mesmo
municipio, que planejam e/ou implantam usos diferenciados aos que foram
determinados para essas areas; e, a desarticulacdo entre 0sS municipios
metropolitanos que cuidam das questdes ambientais e do uso e ocupacao do solo

urbano.

Vale destacar que os municipios da Area de Estudo, para fins de controle
urbanistico, possuem zoneamento, elaborado nos planos diretores. Estes
zoneamentos precisam dialogar entre si, dando coeréncia e continuidade ao
ordenamento territorial metropolitano. Com raras excecbes isso € observado,
aparecendo quase que exclusivamente no caso das UCs instituidas. Assim sendo,

no planejamento, na gestdo e na execucdo de politicas ambientais, € necessario

integrar e compartilhar agdes entre as esferas estadual e municipal.

De acordo com o entrevistado da SEMAS, os municipios poderiam ser
estimulados a conservar as suas areas ambientais por meio da criacdo de Parques,
por exemplo, e passariam a receber uma compensacao ambiental, como o ICMS
verde. Os municipios, por seu turno, demandam maior participacdo nos processos

de criacdo e gestao das APAs.

O municipio de Belém desenvolve o planejamento, a gestdo e a execucao da
politica de meio ambiente por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA. A Lei Complementar de Controle Urbanistico — LCCU n° 02/1999 de 19 de

julho de 1999, prevé a maximizagdo das areas verdes, mediante a criagdo de
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pracas, parques e o estimulo & preservagao de areas intersticiais no tecido urbano, e
o0 monitoramento de emissdo de poluentes, de condi¢do térmica e da balneabilidade.

As diretrizes da politica municipal de meio ambiente constante no Plano
Diretor do Municipio de Belém, de 2008, contemplam a implantacdo do sistema
municipal de areas verdes?® e a criacdo dos seguintes parques: Guajara, na bacia do
rio Paracuri; Ariri, na bacia do rio Ariri; Floresta do Redentor, na ilha de Caratateua,;
e Area da Marinha, no bairro da Marambaia. Outras areas de interesse ambiental
foram definidas no Plano Diretor Municipal de Belém com denominacdo de Zonas
Especiais de Interesse Ambiental (ZEIAs). Elas estdo, na maior parte, localizadas na
regido das ilhas e proximas aos limites territoriais do municipio de Belém com os

municipios de Ananindeua, Barcarena e Acara.

Em Marituba, ha projetos para a criagdo da APA no bairro Nova Unido, com o
intuito de conter o avanc¢o populacional sobre a area verde. Também h& a intencéo
de implantar o Parque-Museu da Pirelli, na antiga Fazenda da Pirelli, com espacos
destinados para a gastronomia regional, atrativos culturais, teatro e trilhas

ecoldgicas.

Em Benevides, Santa Izabel do Par4 e Castanhal ndo existe planejamento,
gestdo e execucao integrada de acbes no ambito do meio ambiente. Todos esses
municipios possuem secretarias municipais de meio ambiente e, por meio delas,
realizam o licenciamento ambiental de competéncia municipal. Entretanto, tais
secretarias enfrentam dificuldades para realizar o monitoramento e a fiscalizacao
das questdes ambientais, especialmente quando se trata de integrar acdes
municipais, 0 que é necessario, pois 0s igarapés e rios geralmente atravessam 0s

limites territoriais de mais de um municipio.

O municipio de Santa Barbara do Para possui uma secretaria, porém sem
autonomia para emitir o licenciamento e monitorar 0 meio ambiente, o que, segundo
o entrevistado, gera dificuldades na resolucdo dos problemas ambientais presentes

no municipio. Em relacdo a integracdo das acodes, destacou que séo realizadas

25 Compdem esse sistema: o Plano municipal de arborizacdo urbana; o manual técnico de
arborizacdo urbana; e os corredores de integracdo ecolégicos, que sdo formados pelo conjunto
ambiental (leitos, margens e areas de influéncia) dos cursos d’agua que integram a rede hidrica
municipal e suas respectivas bacias hidrogréficas.
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geralmente em conjunto com a SEMAS, porém ressalta a necessidade de o
municipio ser o responsavel pela emissdo do licenciamento e do monitoramento

ambiental.

O municipio de Abaetetuba afirmou que ndo ha integracdo do planejamento,
gestédo e execucao de acdes no campo do meio ambiente municipal. De acordo com
0 entrevistado, tal integracdo € necessaria com o municipio de Barcarena, sobretudo
em funcdo dos desastres ambientais que ocorrem nas industrias e area portuaria
localizadas nesse municipio cujos impactos se fazem sentir no territério

abaetetubense.

Conforme informacao coletada na entrevista em Abaetetuba, existe um termo
de cooperacdo com a Prefeitura de Ananindeua por meio da SEMMA, para a
capacitacdo e consultoria dos técnicos ambientais. O titular dessa Secretaria faz
parte do Férum Permanente de Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Estado
do Pard, coordenado pela SEMAS, onde sédo buscadas solucdes para os problemas
ambientais da Regido de Integracdo do Tocantins, com destaque, a tentativa para a

criacdo de um comité de residuos solidos da Rl do Tocantins.

A representante de meio ambiente de Barcarena afirmou que n&o existe
planejamento, gestdo e execuc¢do integrada entre 0s municipios da regido. Destacou
a existéncia do ja citado férum estadual de secretarios de meio ambiente, mas
ressaltou que este férum tem apenas a funcdo de ser um espaco de troca de

experiéncia entre as gestdes municipais.

Sobre a necessidade de acdes compartilhadas, a entrevistada destacou a
proposta de implantacédo de comité destinado a criagdo de um consoércio de residuos
sélidos da RI de Tocantins, envolvendo os municipios de Barcarena, Abaetetuba,
Moju e Igarapé-Miri. Atualmente, o grande problema ambiental municipal, segundo a
entrevistada, esta no licenciamento ambiental e na fiscalizagdo dos
empreendimentos instalados em Barcarena, pois ndo estad clara a divisdo de
competéncias entre as secretarias de meio ambiente das esferas municipal e

estadual.
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O Plano Diretor de Barcarena, atualizado em 2016, ao tratar dos objetivos da
politica ambiental, prevé maior articulagdo com 6rgaos estaduais e federais, todavia

nao ha nada estabelecido sobre a integragcdo com os municipios proximos.

Do exposto ficam evidente as dificuldades e a necessidade de
compartilhamento de acfes, ou seja, o reconhecimento de que a questdo ambiental
ndo pode ser tratada de forma isolada pelos municipios, especialmente por aqueles
que se encontram conurbados. Para cumprir exigéncias da politica nacional de
residuos sélidos, alguns municipios comegaram um processo de integragao, visando
a implantar aterros sanitarios de maneira consorciada. Porém, os problemas
relacionados ao meio ambiente exigem um esfor¢co conjunto mais amplo dos entes
federados. O enfrentamento desses problemas de forma integrada contribuir4 para
um ambiente urbano com maior qualidade ambiental e trar4d beneficios para a

populacao da regiao.

O Quadro 6, a seguir, apresenta as principais FPICs identificadas entre os

municipios da area de estudo.
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Quadro 6. Compartilhamento existente e necessario de acdes de meio ambiente entre os
municipios da Area de Estudo.

MUNICIPIOS ACOES EXISTENTES AGOES NECESSARIAS
(Planejamento, Gestéo e ) . .
ExecucAo) (Planejamento, Gestédo e Execucéo)
Nao h& acdes integradas com outros Com Ananindeua, Marituba, Benevides e Barcarena.
municipios. . ~ . . .

Belém Integracéo das agGes nas areas de Residuos sdlidos
(REVITA), Protegdo das Unidades de Conservagao e areas
verdes, Drenagem e controle das bacias hidrograficas.

Nao h& acdes integradas com outros
munIcipios. Com Belém, Marituba e Benevides.
Obs.: Ananindeua ndo mencionou o . - . . .

Ananindeua Termo de Cooperacio com Integracdo das a¢des nas areas de Residuos solidos

Abaetetuba nz?s a Qﬁes de execucio (REVITA), Prote¢éo das Unidades de Conservacao e areas
para a cape{citagéog dos técnicos ge ' | verdes, Drenagem e controle das bacias hidrogréficas.
meio ambiente daquele municipio.

N&o ha planejamento e gestédo ) ) )

integrada com outros municipios. H& Com Ananindeua, Belém e Benevides.

Marituba acdes de execugdo integradas com Integracdo das acoes nas areas de Residuos sélidos
Ananindeua, por meio de Termo de | (REVITA), Protecdo das Unidades de Conservago e areas
CO%Per?‘%a%’ pzra U§0dd05 Parques verdes, Drenagem e controle das bacias hidrogréficas.
ambientais de Ananindeua.

N&o h4 acdes integradas com outros | Com Ananindeua, Belém, Marituba, Santa Barbara do
municipios. Paré e Santa Izabel do Para.

Benevides

Integragdo das agdes nas areas de Residuos sdlidos
(REVITA), Protecdo das Unidades de Conservagédo e areas
verdes, Drenagem e controle das bacias hidrogréaficas.

Santa Barbara

Nao h& acdes integradas com outros
municipios.

Com Ananindeua, Belém, Marituba, Benevides e Santa
Izabel do Paréa.

do Para Integracéo das agGes nas areas de Residuos sdlidos
(REVITA), Proteg&o das Unidades de Conservacao e areas
verdes, Drenagem e controle das bacias hidrograficas.
N&o ha acdes integradas com outros Com Benevides, Santa Barbara do Paré e Castanhal.
Santa |zabel municipios. . : .
do Para Monitoramento Ambiental e controle das bacias
hidrograficas.
N&o h& acdes integradas com outros Com Santa Izabel do Para.
Castanhal MUNICIPIOS. Monitoramento Ambiental e controle das bacias
hidrograficas.
N&o h& acdes integradas com outros Com os municipios da RI do Tocantins.
Barcarena MUNICIpIOS. Integracéo das acGes nas areas de Residuos Solidos
(Consorcio da Rl Tocantins), Monitoramento Ambiental e
Controle das bacias hidrogréficas.
Néo ha planejamento e gestdo | com Barcarena e outros municipios da Rl do Tocantins.
integrada com outros municipios. Ha . . ) . .
Abaetetuba acdes de execucdo integradas com Integragdo das ag6es nas areas de residuos sélidos

Ananindeua para capacitagédo dos
técnicos de meio ambiente

(Consorcio da RI Tocantins), Monitoramento ambiental e
Controle das bacias hidrograficas.

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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4.2.2 Planejamento

Mediante entrevistas com técnicos e gestores das prefeituras e do governo
do Estado, identificou-se a presenca de diretrizes de repercussdo metropolitana em
instrumentos de planejamento, como os Planos Diretores Municipais (PDMs) e o0s
Planos Plurianuais (PPAs) Municipais da Area de Estudo. Ndo obstante, de um
modo geral, os municipios ndo planejam, gerenciam, nem executam ac¢fes

integradas na escala metropolitana.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) é o
orgdo responsavel pelo planejamento institucional, coordenando e controlando as
acOes setoriais de planejamento e de gestdo dos 6rgdos estaduais por meio de
instrumentos como o Plano Plurianual (PPA) e as audiéncias publicas

regionalizadas. (Apéndice 2)

Embora as a¢bes de planejamento urbano dos municipios ndo ocorram de
forma integrada entre os entes federativos, todos 0s municipios possuem

instrumentos de planejamento urbano, como o Plano Diretor e o PPA.

No municipio de Belém, o 6rgdo que tem a atribuicAo de promover o
planejamento € a Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do Planejamento e
Gestdo (SEGEP). Nesse municipio o PDM e o PPA possuem diretrizes especificas

visando ao planejamento integrado.

O PDM de Belém, homologado em 2008, prevé no seu art.5°, a integracdo do
planejamento municipal com as questdes regionais, por meio da articulagdo com 0s
demais municipios da RMB, nas suas politicas setoriais. Em relacdo ao PPA 2014-
2017, foi criado o Programa de Integracdo Metropolitana de Belém para tratar dos
servicos publicos de interesse comum. Com o objetivo de implantar a gestédo
compartilhada entre os entes federativos, tal programa elegeu a mobilidade urbana,
através do Sistema BRT, como FPIC para fins de planejamento e a¢Bes conjuntas

na regiao metropolitana.

No PPA 2018-2021, o municipio de Belém adotou trés eixos estratégicos de
desenvolvimento, sendo o Eixo “Ordenamento, infraestrutura urbana e crescimento

sustentavel”’ o que prevé, a integracdo e o fortalecimento da gestdo metropolitana
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compartilhada. Para o quadriénio 2018-2021, o PPA reconhece a necessidade e a
prioridade da integracdo metropolitana para a resolugcéo dos problemas comuns, em
especial nas politicas de mobilidade urbana, saneamento ambiental e de
ordenamento urbano, vistos como elementos integradores do desenvolvimento da
RMB.

Em Ananindeua, a entrevistada, afirmou existir planejamento integrado em
acOes setoriais de mobilidade urbana e de residuos sélidos. Todavia, tais agdes nao
abrangem todos os municipios da RMB. Além disso, declarou que o PDM de
Ananindeua de 2006 e o PPA 2014-2017 desse municipio consideram o
planejamento intermunicipal integrado, mesmo que setorialmente. O PDM destaca
as necessidades de integracao fisica de obras, sobretudo as viérias, assim como de
construcdo de arranjos institucionais para viabilizar algumas ac¢des, como as de
transportes. Tais arranjos deveriam ser compostos por 6rgdos dos diversos
municipios que compdem a regido metropolitana. Ja no PPA 2014-2017, estabelece,
em uma das suas dimensfes estratégicas, a integracdo da implementacdo das
politicas publicas, mesmo ndo especificando quais seriam as acdes prioritarias que
demandam a articulac&o intermunicipal. No novo PPA 2018-2021, em seu artigo 12°,
a Prefeitura Municipal de Ananindeua (PMA) reitera a necessidade da integracéo
das politicas publicas na escala regional, por meio da cooperacao dos entes
federativos, porém sem indicar em que FPICs essa integracao deve se operar.

O entrevistado da Secretaria de Planeamento e Gestdo de Marituba entende
gue nado existe planejamento urbano integrado. Defende que a criacdo de uma
instancia superior de gestdo metropolitana, especificamente na area de projetos, é

uma acao necessaria que deve envolver todos 0os municipios que compde a RMB.

Mesmo ndo estando vinculado a qualquer arranjo instrucional e ndo fazendo
parte de nenhuma instancia de planejamento em nivel metropolitano, o PDM-
Marituba de 2006, em seus artigos 96 e 97, trata o sistema de planejamento de
forma integrada com outros entes federativos como relevante para superar as
dificuldades comuns de ambito regional. Para isso, prevé que a elaboracdo dos
planos, projetos ou programas municipais devem considerar o0s planos

intermunicipais, sobretudo os de carater metropolitano.
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Dentre as agOes integradas consideradas de extrema importancia para o
planejamento metropolitano, o entrevistado citou: a construgdo de sistema de
informacdes metropolitano (banco de dados georreferenciado); a implantacdo, no
Estado, de arranjo institucional para tratar da estrutura espacial e de todos os temas
setoriais de interesse metropolitano. Para ele o grande desafio estd em sair da
‘caixa de conforto” proporcionada pelo modelo tradicional de gestdo municipal
individual, para ingressar no modelo interfederativo integrado, o que requer equipes

técnicas capacitadas e recursos financeiros que 0s municipios nédo dispdem.

A Secretaria Municipal de Planejamento de Benevides, por meio do seu
Secretério, avalia que algumas acdes de planejamento estdo integradas em nivel
metropolitano, como as de transporte e mobilidade urbana. Foi destacada a
necessidade de ampliar essas articulagdes visando, tanto a insercdo de outros
municipios da RMB, como a construcdo de solucbes conjuntas em outras areas,
prevendo, inclusive, uma melhor distribuicdo espacial de equipamentos publicos que

hoje estdo concentrados em Ananindeua e Belém, mas que atendem toda a regido.

Outros instrumentos que orientam o planejamento municipal de Benevides
sdo o PDM e o PPA 2018-2021. O PDM-Benevides, no seu capitulo |, prevé a
integracdo municipal e regional. No ambito municipal esta orientado para a
integracdo territorial entre os distritos municipais, por meio da expansdo das
infraestruturas, evitando a fragmentacdo do territério e segregacfes de grupos. Na
escala regional, reconhece a necessidade de integracdo regional, porém nao
especifica em quais areas e acdes essa deve ser operada, nem tampouco se é a
Regido Metropolitana de Belém. O PPA-Benevides, por seu turno, esta totalmente
focado em questbes municipais; ndo destaca nenhuma agédo de planejamento
compartilhado nem faz referéncia a criagcdo de qualquer instrumento ou acdes de

planejamento metropolitano.

No municipio de Santa lzabel do Para?, o entrevistado ressaltou que nao
existe planejamento intermunicipal integrado, porém destaca a necessidade de
planejamento e gestdo metropolitanos integrados, sobretudo no setor de transporte

e mobilidade urbana. O PDM- Santa Izabel do Para de 2006 previu algumas

26 Destaca-se que esta Diretoria entrou em contato com as prefeituras de Santa lzabel do Para e
Santa Barbara do Para, para obten¢éo das leis do PPA 2018-2012, mas, até o fechamento desse
estudo, nao recebeu a cépia das mesmas.
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politicas setoriais integradas em escala regional, dentre elas, as politicas de:
saneamento; gerenciamento das bacias hidrograficas e da drenagem; mobilidade

urbana e transporte.

Para o representante da Secretaria Municipal de Planejamento de Castanhal
€ necessario ampliar as discussbes sobre o planejamento estratégico regional,
envolvendo Estado e municipios, e considerando o0 repasse de recursos para
promocgé&o do desenvolvimento. O entrevistado informou que, durante a sua gestao,
0 municipio nunca foi convidado a participar de qualquer tentativa de integracéo e de

planejamento em nivel metropolitano.

Desconhecendo os fatores influenciaram na anexacdo do municipio de
Castanhal na RMB, em 2011, o entrevistado afirmou ndo haver necessidade de
compartilhamento de a¢des de natureza urbana com o0s outros municipios da RMB,
justificando assim o néo pertencimento, de fato, de Castanhal a essa regiao
metropolitana. Segundo o entrevistado, o planejamento integrado € importante, mas
as acOes que requerem a articulacBes intermunicipais referem-se aos municipios
limitrofes a Castanhal, sendo destinadas a resolver problemas especificos, como os
de drenagem, destinacdo de residuos sélidos, transporte e infraestrutura. Nesse
sentido, o PDM-Castanhal, de 2006, em um dos seus principios especifica o
fortalecimento da articulacdo da rede urbana regional e do seu papel de polo. No
PPA 2018-2021, o municipio de Castanhal destaca a integracdo das acdes de
execucao da politica de residuos solidos, porém néo deixa claro se esta integracéo é
com 0s municipios da RMB. Fica evidente, entdo, que mais do que ser municipio
integrante da RMB, importa para Castanhal consolidar sua centralidade no nordeste

paraense, em especial na Regido de Integracdo do Guama.

O entrevistado da Secretaria de Planejamento de Santa Barbara do Para
pontuou a necessidade de acdes planejadas e conjuntas na area de saude e
educacdo, de modo a facilitar o atendimento da populacdo local em outros
municipios. No PDM-Santa Barbara do Pard, de 2006, o planejamento metropolitano
aparece no capitulo que trata do objetivo geral, que dispde sobre a integracéo e o
melhoramento das politicas setoriais. Além dessa, existem outras referéncias
voltadas para a formulacdo de planos metropolitanos que integrem todos os
municipios da RMB, tem em vista: a articulacdo técnica e administrativa das acdes
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fisico-territoriais e socioecondmicas; a gestdo integrada dos sistemas de saude,
educacao, cultura, transporte e outras FPICs.

Para a entrevistada da Secretaria de Planejamento do Municipio de
Barcarena o ingresso na RMB seria oportuno para o controle de impactos
provocados pelos empreendimentos implantados no municipio, especialmente o0s
minero-metallrgicos e de logistica, impactos esses que ndo raras vezes extrapolam
os limites municipais. Entre as vantagens que a entrevistada apontou da insergéo
metropolitana para o planejamento estdo os beneficios socioecondmicos nas areas
de transportes, meio ambiente e em outros niveis para 0s municipios que compde a
RMB sem, contudo, explicitar quais seriam esses beneficios. Além disso, citou a
possibilidade de realizagao futura de zoneamento, planos de mobilidade, habitacéo e
saneamento integrados. Porém, em relacdo a habitacdo trata-se de uma questao de
mobilidade daqueles que se deslocam para Barcarena pelo trabalho e de Barcarena
para Belém para estudos (educacédo técnica/tecnolégica e ensino superior); e em
relacdo ao saneamento, ndo se configura como FPIC, visto que ndo ha conurbacao
territorial. Outra questdo realcada pela entrevistada foi a articulagdo necessaria
envolvendo os municipios da RMB e o Estado para tratar da expansao industrial de
Barcarena e da transferéncia portuaria da capital para Vila do Conde. Lembrou que
0s aumentos dos fluxos de pessoas e mercadorias para o porto barcarenense, tém
impactado o entorno das é&reas de producdo demandando acdes de gestdo

compartilhadas para o controle desses fluxos.

O municipio de Abaetetuba ndo respondeu o questionario sobre a FPIC

planejamento e tampouco concedeu a entrevista.

De uma forma geral, observou-se que a falta de um arranjo metropolitano é
um empecilho na integracdo da FPIC planejamento. Nessa auséncia, cada
municipio, em seus respectivos instrumentos de planejamento, vem priorizando 0s
interesses locais. O planejamento e as acdes de cunho intermunicipal, na maioria
dos casos, se dao ou nos setores onde os problemas se manifestam em maior

gravidade, ou como consequéncia da obrigatoriedade determinada em leis federais.

O Quadro 7 a seguir apresenta as principais acdes de planejamento

identificadas entre os municipios da Area de Estudo.
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Quadro 7. Compartilhamento existente e necessério de acdes de planejamento entre 0s
municipios da Area de Estudo.

MUNICIPIOS AC,‘()ES EXISTENTES AC()ES NECESSARIAS
(Planejamento, Gestao e Execucéao) (Planejamento, Gestédo e Execucéo)
Belém N&o ha agdes integradas com outros Todos os municipios da RMB.
municipios. a - -
Agoes integradas no PPA, PDU e politicas setoriais;
Implantagdo e Consolidacéo do Sistema de
Planejamento e Gestdo Metropolitana; Implantacéo
do Sistema de Informagado Geografica
Metropolitana;
Ananindeua N&o ha acdes integradas com outros Belém, Marituba, Benevides e Santa Barbara do
municipios. Para.
Ac0es integradas no PPA, PDU e politicas setoriais.
Marituba N&o héa agbes integradas com outros Belém, Ananindeua, Benevides e Santa Barbara
municipios. do Paré.
Acdes integradas no PPA, PDU e politicas setoriais;
Implantagéo e Consolidagédo do Sistema de
Planejamento e Gestdo Metropolitana;
Implementacdo do Fundo Metropolitano.
Benevides N&o ha acdes integradas com outros Belém, Ananindeua, Marituba e Santa Barbara do

municipios.

Para.

Ac0es integradas no PPA, PDU e politicas setoriais.

Santa Barbara
do Para

N&o héa agbes integradas com outros
municipios.

Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides.

Ag0es integradas no PPA, PDU e politicas setoriais.

Santa Izabel do
Para

N&o h& acdes integradas com outros
municipios.

Em entrevista foi relatado que ndo ha
necessidade

Castanhal N&o héa agbes integradas com outros Em entrevista foi relatado que ndo ha
municipios. necessidade
Barcarena N&o héa agbes integradas com outros Com os municipios da Rl do Tocantins.
municipios. . - -
Acdes integradas no PDU e politicas setoriais,
especificamente, Transporte e Mobilidade e Meio
Ambiente.
Abaetetuba N&o héa agbes integradas com outros Em entrevista foi relatado que ndo ha

municipios.

necessidade

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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4.2.3 Desenvolvimento Urbano

O desenvolvimento urbano € uma FPIC de extrema importancia pois lida
dentre outros com o ordenamento territorial metropolitano, devendo se constituir

como uma politica publica de interesse comum dos municipios membros.

O Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001) determina que o0s
municipios acima de 20 mil habitantes e integrantes de regides metropolitanas
tenham seu Plano Diretor Municipal (PDM) — instrumento basico legal da politica de

desenvolvimento urbano e expansao urbana — aprovado pela Camara Municipal.

Como o Estatuto das Cidades ndo contemplou a questdo metropolitana, na
tentativa de integrar os planos diretores dos municipios da RMB, a SEDURB, em
2006, no ambito do Programa Para Urbe, constituiu um grupo de trabalho, composto
por representantes de érgdos do Estado com atuacdo metropolitana e das equipes
que coordenavam a elaboracéo dos planos diretores dos municipios para planejar e
pactuar acOes consideradas de interesse comum. Essas acdes foram sistematizadas
em um documento intitulado “Diretrizes de Ordenamento Territorial para a Regido
Metropolitana de Belém™?’ que serviu de base para os PDMs dos municipios que
participavam da RMB28 (PARA, 2006).

Como resultado todos os municipios que compdem a RMB realizaram seus
Planos Diretores e neles estabeleceram alguns marcos legais de ordenamento
urbano. A maioria desses planos, contudo, ja estdo encerrando o seu prazo de
vigéncia e iniciando a etapa de revisdo. Essa seria uma oportunidade para integrar e
consolidar os zoneamentos municipais, consolidando ou alterando a configuracéo
espacial das zonas urbanas e rurais e resolvendo os problemas hoje existentes de
padronizacao das legendas e de nivel de detalhamento dos usos e ocupacdes do
solo. Vale ressaltar que a revisdo dos zoneamentos dos Planos Diretores Municipais

nao substitui a necessidade do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e das

27 *Os trabalhos foram desenvolvidos em trés etapas basicas. A primeira definiu a metodologia a ser
adotada e indicou os temas de carater metropolitanos que deveriam ser enfocados; a segunda tracou
um diagnostico dos temas anteriormente relacionados, tendo como pano de fundo o processo
histérico geral de ocupacédo do espaco metropolitano; e, finalmente, a terceira consistiu na formulacao
das diretrizes de ordenamento territorial propriamente ditas” (PARA, 2006, p.21)
28 Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para.
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diretrizes de macrozoneamento na escala metropolitana. Ao contrario essas devem

nortear aquelas.

As entrevistas com os representantes dos municipios da Area de Estudo
sinalizaram a necessidade de pensar acdes de planejamento, gestdo e execucao de
forma integrada, inclusive em relacdo ao uso e ocupacao do solo e especialmente
das atividades que impactam em mais de um municipio, como o caso da mobilidade

urbana e da habitagéo.

No momento da elaboragdo do PDM de Belém aprovado em 2008, o
municipio vizinho foi convidado para planejar junto com Belém a expanséo de usos
do solo nos dois municipios. A Prefeitura da capital paraense, por meio da
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém —
CODEM, inseriu no Plano Plurianual o Programa Belém Metropole, com vistas a
integracdo de acgles estaduais e municipais de interesse metropolitano, como a do
Sistema Bus Rapid Transit (BRT). As discussdes foram iniciadas, porém tiveram

continuidade.

Ananindeua também possui PDM, aprovado em 2006. O uso do solo
municipal acompanha o sentido da expanséo urbana de Belém, mas, até o presente,
0s instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor Municipal ndo foram
regulamentados, motivo pelo qual possuem efetividade. Ja em relacdo ao
macrozoneamento, o municipio tem definido as suas areas rurais e urbanas, este
altimo classificado em: urbanizacdo preferencial, reurbanizacdo e urbanizacao
restrita. Embora o PDM classifique e defina as zonas, ndo apresenta o zoneamento
ordinario. Apenas em 2009 foram delimitadas as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Assim sendo, o municipio ndo dispde de Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo. Atualmente, o PDM de Ananindeua, segundo informacf6es da SEDOP/DISET,
esta sendo revisado no ambito do Programa PROTURB, encontrando-se na fase de

elaboracao do diagnostico.

O municipio de Marituba possui instrumentos legais de ordenamento
territorial, destacando o PDM aprovado em 2007 e normas de zoneamento urbano.
N&o ha, contudo, regulamentacdo municipal para parcelamento do solo. Na época

da entrevista se encontravam em elaboracao a lei de perimetro urbano e o estudo
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da demarcacdo dos bairros. Um dos problemas destacados diz respeito ao
zoneamento urbano e consiste na incompatibilidade de usos na faixa dos limites
municipais. Exemplo disso é a permissdo, pelo municipio de Ananindeua, de
construir moradias populares, inclusive pelo Programa Minha Casa Minha Vida, no
Bairro do Aurd, que se localiza nas proximidades de &reas rurais e de preservagao
do municipio de Marituba, provocando impactos ambientais nas mesmas. No
presente, o PDM de Ananindeua, segundo informacdes da SEDOP/DISET, esta
sendo revisado no ambito do Programa Estadual de Ordenamento Territorial Urbano

(PROTURB), na etapa de definicdo do plano de acdes a serem executadas.

Segundo o entrevistado da Prefeitura Municipal de Benevides, ndo existem
acOes integradas com outro municipio no que se refere a FPIC de desenvolvimento
urbano. O municipio possui Plano Diretor Municipal, leis de perimetro urbano e de
zoneamento urbano, entretanto, ja estdo defasados, devido ao grande crescimento e
a expansdo de atividades urbanas verificados no municipio. Como consequéncia,
parte do que é classificado como &rea rural no macrozoneamento, ja deveria ser
considerado &rea urbana. Além disso, é preciso inserir as areas urbanas localizadas
fora do distrito sede que se encontram conurbadas, como o notado nos distritos de
Benfica e Murinin. Em relacdo aos possiveis conflitos com outros municipios, no que
tange ao zoneamento e ao uso e ocupacao do solo urbano, o entrevistado destacou
que essa andlise pressupde resolver o problema da definicdo do limite territorial com
Marituba, em funcdo da implantacdo de dois empreendimentos residenciais, que

influencia na captacao de tributos para ambos.

Santa Béarbara do Para tem suas particularidades no que se refere ao
desenvolvimento urbano. Atualmente € o municipio de menor populagdo integrante
da RMB, com 17.141 habitantes segundo o ultimo Censo 2010 (IBGE, 2010), onde
boa parte da sua populagdo vive nas areas rurais. Existem alguns instrumentos
legais de desenvolvimento urbano criados, destacando-se o PDM aprovado em
2006, e, segundo o entrevistado, as leis de zoneamento, perimetro urbano e uso do
solo. Além destas, esta em elaboracdo o Plano Municipal de Saneamento. De
acordo com o entrevistado, ha necessidade de integrar algumas acdes, sobretudo as
que envolvem servigos para mais de um municipio, como na saude. Na configuracdo

atual da dindmica metropolitana, alguns empreendimentos tém impactado o
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municipio, mas foram apresentados de forma bem positiva, como o que se refere ao
parque industrial de Benevides, que gera emprego para os moradores de Santa

Barbara do Para.

Santa Izabel do Para tem algumas similaridades com Santa Barbara do Para,
principalmente na dispersdo de sua populacdo nas areas rurais. Assim como foi
verificado em Benevides, 0 municipio possui definicdo das macrozonas urbanas e
rurais. As macrozonas urbanas sdo constituidas pelas areas urbanas da sede e dos
distritos de Caraparu e Americano. Atualmente, o PDM de 2006, segundo
informacbes da SEDOP/DISET, estd sendo revisado no ambito do Programa
PROTURB, estando o diagnéstico ja concluido. Esta revisdo servira de base para a
formulacdo de nova proposta de zoneamento, uso e parcelamento do solo, assim
como para a redefinicdo do perimetro urbano. O municipio enfrenta problemas de

definicdo de limites, tanto com Benevides quanto com Castanhal.

Castanhal possui Plano Diretor Municipal aprovado em 2007, que contempla
0 zoneamento urbano, e este nao tem lei especifica. Uma questéo curiosa a respeito
do PDM, € que disp8e de diretrizes destinadas a fortalecer o papel e a importancia
de Castanhal como polo da Regido Nordeste Paraense, sobretudo na questdo
referente ao desenvolvimento socioeconémico, facilitando a integracdo urbano-
regional através do melhoramento das redes rodoviarias estaduais e federais. A
questdo da regularizacédo fundiaria foi apresentada, pelos entrevistados, como um
grande entrave ao desenvolvimento urbano, visto que a expansao da cidade em
direcdo aos eixos rodoviarios regionais (PA-136 e PA-320) e local (Transcastanhal),
avanca em direcdo a glebas publicas e/ou fazendas requerendo a atualizacdo do
perimetro urbano. De acordo com o entrevistado, ndo ha integracado das acbes de
planejamento, gestdo e execucdo no ambito metropolitano, pois a problematica
urbana atinge somente o territdrio municipal. Para o entrevistado, a anexac¢ao do
municipio na RMB, em 2011, nao foi fruto de dialogo com a Prefeitura Municipal de

Castanhal.

O municipio de Barcarena possui PDM revisado em 2016, que contém um
zoneamento. Ja a lei de perimetro urbano em vigor é a de 2002, a qual, de acordo
com o entrevistado, precisa ser revisada. No que se refere ao uso, a ocupacao e ao

parcelamento do solo, foi mencionado existir lei especifica. Em relacdo as acdes de
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planejamento, gestédo e execugcao de FPICs, o entrevistado afirma que nao existe
integracao intermunicipal, mas que estas sdo necessarias, porém com 0S municipios
da RI Tocantins?®. JA em relacédo a entrada do seu municipio na RMB, destacou que

teriam que analisar as vantagens e desvantagens desse processo.

O entrevistado de Abaetetuba destacou que o planejamento, gestdo e a
execucao das funcdes de desenvolvimento urbano municipal ndo estdo integrados
com as de outros municipios. Ressaltou que, na Rl do Tocantins, existe uma
intencdo de constituir consércio intermunicipal para tratar da questdo dos residuos
sélidos e de outros temas comuns aos membros. Em relacdo aos instrumentos de
planejamento e gestdo, o municipio possui PDM aprovado em 2006, e segundo
informacgcbes da SEDOP/DISET, foi atualizado e aprovado em 2016, junto com o
zoneamento municipal, com cooperacdao do Programa PROTURB. Em relacéo ao

perimetro urbano esta regulamentado mediante legislacdo municipal.

O entrevistado apontou a necessidade de ac¢bes integradas com o0s
municipios da RI do Tocantins, destacando o fortalecimento do municipio como um
polo de atendimento regional, o que se daria por meio de atividades de comércio e
servigos. Sobre a inser¢do do municipio na RMB, o entrevistado considera positiva
pela captacdo de recursos e possiblidades de atrair mais empreendimentos que
utilizam, como critério, o municipio fazer parte de RM. Entende que o status
metropolitano atrairia empreendimentos que poderiam reforcar a centralidade

econdmica do municipio.

Foi produzido um mapa com as indicagbes das zonas urbanas e rurais,
constantes nos instrumentos de macrozoneamento territorial estabelecidos nos PDM
dos municipios integrantes da Area de Estudo (Mapa 19). E possivel identificar neste
Mapa a continuidade da mancha urbana, seguindo o vetor da BR-316 envolvendo a
sede metropolitana Belém e os municipios de Ananindeua, Marituba e Benevides,
havendo uma descontinuidade com os municipios de Santa Barbara do Para, Santa

Izabel do Para e Castanhal.

2% Os municipios que compdem a Rl Tocantins s3o: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia.
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Mapa 19. Macrozoneamento segundo os PDMs da Area de Estudo.
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Fonte: Belém (2008), Ananindeua (2006), Benevides (2006), Marituba (2007), Castanhal (2006), Santa
Béarbara do Para (2006), Santa Izabel do Para (2006), Barcarena (2006) e Abaetetuba (2006)
Elaboragdo: SEDOP/DIMET (2016).

Na esfera estadual, a SEDOP, pelas atribuices da Diretoria de Planejamento
Metropolitano Gestao Territorial, vem realizando varios estudos para: caracterizar as
regides metropolitanas instituidas em Lei Estadual; identificar os municipios que
possuem relacbes de interdependéncia socioespacial e FPICs metropolitanas;
articular juntos aos municipios da RMB a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) e a implementacdo do Sistema Gestor Metropolitano, além
de pensar as politicas de desenvolvimento urbano para os aglomerados urbanos do
Estado.

Para concluir, vale ressaltar que a FPIC desenvolvimento urbano é de
extrema importancia para a consolidacdo do planejamento, gestdo e execucgao
integrada entre municipios metropolitanos, até mesmo, porque as suas acodes
articulam (em termos socioecondmicos e espaciais) e, quase sempre, estdo
associadas as acfes de outros setores, como habitacdo, mobilidade urbana, dentre

outras.
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O quadro 8 sintetiza as principais acdes da FPIC Desenvolvimento Urbano,

identificadas entre os municipios da area de estudo.

Quadro 8. Compartilhamento existente e necessario de a¢des de desenvolvimento urbano
entre os municipios da Area de Estudo.

MUNICIPIOS ACOES EXISTENTES A(;@ES NECESSARIAS
(Planejamento, Gestdo e Execuc¢éo) (Planejamento, Gestdo e Execuc¢éo)
Belém N&o h& acdes integradas com outros Com Ananindeua, Marituba, Benevides e
municipios. Santa Barbara do Para.
Acdes de interacdo para reviséo de limites
administrativos, uso do solo metropolitano e
ofertas de servicos nas areas de expanséo.
Ananindeua N&o hé ag¢bes integradas com outros Com Belém, Marituba e Benevides.
municipios. . . ~ . .
Acdes de interacdo para revisdo de limites
administrativos, uso do solo metropolitano e
ofertas de servicos nas areas de expanséo.
Marituba N&o h& acdes integradas com outros Com Ananindeua, Belém e Benevides.
municipios. . . ~ . .
Acdes de interacdo para revisdo de limites
administrativos, uso do solo metropolitano e
ofertas de servicos nas areas de expanséo e
zoneamento urbano.
Benevides N&o héa ag¢bes integradas com outros Com Ananindeua, Belém, Marituba e Santa

municipios.

Barbara do Para.

Acdes de interacdo para revisdo de limites
administrativos, uso do solo e zoneamento
urbano, desconcentragéo de servigos de
Belém.

Santa Barbara
do Para

N&o h& acdes integradas com outros
municipios.

Com Belém e Benevides.

Uso do solo e zoneamento urbano, oferta de
SEervigos.

Santa Izabel do
Para

N&o héa agbes integradas com outros
municipios.

Com Benevides e Castanhal.

Acdes de interacao para revisdo de limites
administrativos, uso do solo e zoneamento
urbano.

Castanhal N&o héa agbes integradas com outros Relatou que ndo existem FPIC nesta area
municipios.
Barcarena N&o héa agbes integradas com outros Com municipios da RI Tocantins,
municipios. sobretudo Abaetetuba.
Uso do Solo e Zoneamento urbano
Abaetetuba N&o h& agdes integradas com outros Com municipios da Rl do Tocantins.

municipios.

Intencao de fortalecimento da centralidade
urbano-regional, por meio da oferta de
Servicos.

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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4.2.4 Transporte e Mobilidade

O segmento de transporte e mobilidade urbana é um dos servicos publicos de

interesse comum que mais impactam na integracéo e na dinamica metropolitana.

A elaboracao de politicas publicas voltadas a resolver os problemas ligados a
circulagdo no territério foi contemplada, na década de 1975, no Plano de
Desenvolvimento da Grande Belém (PDGB). Esse plano metropolitano tinha o
objetivo de propor alternativas para a orientacdo do desenvolvimento urbano e
ocupacéao da area de expansado da RMB, seguindo o tracado dos eixos da BR 316 e
Augusto Montenegro. O modelo adotado prop6s a desconcentracdo das atividades

econdmicas de centro principal e a formacéo de subcentros (CORREA, 1989).

Posteriormente, em 1980, foi lancado o Plano de Estruturacdo Metropolitana
(PEM), que pensou um modelo de organizacdo territorial voltado a orientar a
estruturacdo viaria, geracdo de emprego e renda, e areas para uso residencial. Em
relacdo as centralidades urbanas, que sé@o polos geradores de trafego, o plano
seguia a légica do anterior, reproduzindo o modelo de “desconcentracdo
concentrada”, incentivando o padréo policéntrico (CORREA, 1989). Nesse sentido,

0S eix0s Viarios seriam responsaveis pela orientacdo da expansao urbana.

Em 1991, a elaboracdo do Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) da
RMB inicia um processo de cooperacao técnica e financeira do Governo do Estado
com a Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japéao (JICA) com a finalidade de
propor diretrizes para a implantacdo do sistema de transporte coletivo troncal
metropolitano. Apesar da elaboracdo do plano, a década de 1990 marcou um
periodo de poucos investimentos nacionais em infraestruturas urbanas e regionais,
sobretudo aqueles em que o governo Federal era o principal financiador (PINHEIRO,
PONTES, RODRIGUES, 2014).

Em 2001, a COHAB-PA, coordenou a atualizagdo do PDTU, ampliando a
abrangéncia técnica e territorial do projeto, e detalhando solu¢des urbanisticas.
Neste mesmo plano, foram definidas macrozonas de demanda de trafego utilizando

a metodologia screen lines e cordon lines.
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No ano de 2009 foi elaborado um Estudo de Viabilidade Econdmica (EVE)
que consistiu em um relatério preparatério para implantagdo do sistema de
transporte coletivo por 6nibus troncais. Nesse ano, o Governo do Estado criou o
Programa Acdo Metropole, que visava a organizar e racionalizar o sistema de
transporte e transito da cidade, com prolongamentos viarios, readequacdes de vias
arteriais e estruturais definidas como prioritarias e, sobretudo, a implantacdo do
Sistema BRT.

Atualmente as acbOes de planejamento, gestdo e execucdo no espaco
metropolitano, no segmento de transporte e mobilidade urbana, estdo concentradas
nos seguintes o6rgaos da esfera estadual: o NGTM (sobre a atuacdo do 6érgdo ver
Apéndice 3) que executa o Programa Acdo Metrépole; a SEDOP, que vem
executando algumas obras de mobilidade urbana nessa regido; a Secretaria de
Estado de Transporte - SETRAN (sobre a atuacdo do 6rgdo ver Apéndice 4), que
executa acOes de manutencdo da malha rodoviaria metropolitana; e, a SEDEME,
que planeja a implantacdo de um acesso ao nucleo metropolitano, pela porgéo sul,
denominado de Rodovia Liberdade. Algumas dessas acbes, cabe realcar, se

encontram no Plano Estratégico Estadual, denominado Para 2030.

Nos municipios de Abaetetuba e Barcarena, o Governo do Estado requalificou
e pavimentou as rodovias estaduais PA-151, PA-483 e PA-408, e promoveu a
revitalizagdo da Alga Viaria em 2013, obras que tém favorecido o acesso as sedes

desses municipios.

As obras que o Estado vem realizando no espaco urbano na RMB
provocardo, quando acabadas, uma reestruturacdo do espaco. Logo, € de extrema
importancia - como sugere o conceito de Desenvolvimento Urbano Orientado ao
Transporte (TOD) -, relaciona-las com um plano de parcelamento, uso e ocupacéo
do solo urbano, estimulando maior adensamento populacional urbano com uso do
solo misto, priorizando o transporte coletivo de média capacidade (BRT) e o
transporte nao-motorizado e garantindo a acessibilidade universal, conforme
determina a Lei Federal 12.587/2012 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana).
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Por se tratar de fluxos intermunicipais de carater urbano, realizados nos
limites territoriais que comp&em a RMB, os mesmos devem ser regulados em nivel
metropolitano. Porém, conforme verificado nas entrevistas com o0s gestores das
secretarias municipais de transporte e mobilidade, a integracdo nessa FPIC tem
enfrentado muitas barreiras e dificuldades de dialogo entre os municipios, e desses

com 0s empresarios.

Em nivel estadual, a ARCON-PA é o 6rgdo responséavel pela regulagéo,
controle e fiscalizagcdo dos servigcos de transporte intermunicipais delegados pelo
Estado (sobre a atuacdo da ARCON-PA na RMB, ver Apéndice 5). Nesse ambito,
alguns dos problemas identificados se referem a integracéo tarifaria. Ainda existem
servicos de transporte intermunicipal que foram autorizados pelo Estado antes da
entrada de municipios na RMB - como as operagfes intermunicipais das linhas
rodoviarias (convencional e alternativo) Belém-Castanhal e Belém-Santa Izabel do
Pard -, e antes da existéncia de linha urbana entre Belém-Mosqueiro. Essas linhas
tém suas tarifas definidas por metodologia especifica, aplicada ao transporte

intermunicipal.

O enfrentamento desse problema por alguns municipios tem sido feito de
forma improvisada, por meio da autorizacdo da operacdo do servico até o limite
territorial do municipio envolvido. Assim, uma determinada linha operada por uma
empresa, de posse de autorizacdes de varios municipios para circular até o limite de

cada um, passa a prestar o servi¢o de integracdo entre os municipios envolvidos.

A questdo da integracdo fisica e tarifaria do transporte é um tema
extremamente relevante, e que precisa ser solucionado em nivel metropolitano.
Segundo orientacdo da ARCON-PA, para isso, devem ser levados em consideracao
0S custos operacionais do servico, sobretudo em relacdo a quilometragem da linha,
e se as mesmas sairdo de terminais de embarque/desembarque intermunicipais e

interestaduais ou de pontos terminais homologados pela ARCON-PA.

Outra questéao diz respeito ao sistema operacional das linhas. Sendo linhas
intermunicipais, elas ndo podem competir com as linhas urbanas e metropolitanas

gue circulam nos municipios do trajeto. Por permitirem o embarque/ desembarque

96



de pessoas em pontos especificos entre a origem da linha e o destino final as linhas

intermunicipais tendem a possuir custos operacionais diferenciados das urbanas.

Assim sendo, para equacionar o problema do transporte metropolitano, a
ARCON-PA defende a criacdo de um sistema de governanca metropolitano, que
seria responsavel pelo planejamento integrado e teria a missao clara de atuar nessa
esfera, sem sobrepor as atribuicbes municipais e as do Estado. Outra solugéo
indicada seria a delegacdo da exploracdo dos servicos da linha intermunicipal do
Estado para os municipios realizarem acordos de cooperagdo. A ARCON-PA,

contudo, ndo considera essa solu¢cdo como a mais adequada.

No ambito municipal, destaca-se o problema do transito. Nem todos os
municipios possuem uma secretaria ou nucleo que fiscalize o transito em seu

municipio, conforme determinado o Codigo Brasileiro de Transito (CTB).

Belém, como cidade polo da RMB, € o municipio para onde € direcionada a
maioria dos fluxos intermunicipais. Nas entrevistas com o0s representantes dos
municipios metropolitanos, percebeu-se uma grande demanda de origem-destino

para o centro metropolitano, o que ja foi inclusive identificado no EVE de 2009.

A Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB € o
orgao que gerencia, fiscaliza e planeja o transito e a mobilidade urbana de Belém.
Sua atuacao é restrita apenas ao municipio de Belém, e consiste na regulacéo e
autorizacdo da operacdo das empresas de transporte coletivo que acessam o0
espaco do municipio de Belém, independente do municipio de origem da linha. Em
relacdo ao planejamento, ha uma discussdo coordenada pelo NGTM para a criacao
de um consorcio metropolitano. Entretanto, esse comité ainda é restrito as questdes
técnicas do sistema de transporte BRT, ndo abrangendo outros modais como o

hidroviario, o cicloviario e os de tipo individual, como o taxi e o0 moto-taxi.

O entrevistado da SEMOB destaca que a gestdo nao € integrada, mas pontua
sua necessidade, cuja vantagem seria a racionalizagao das linhas, evitando custos
em funcdo da sobreposicédo de itinerarios. A unificagdo do banco de dados do
sistema de transporte dos municipios metropolitanos, também, facilitaria

sobremaneira a implantacdo do gerenciamento integrado em nivel metropolitano.
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Em relacdo as acdes de carater executivo, como a fiscalizagdo de veiculos e
0 monitoramento das empresas que estdo localizadas em outros municipios, mas
que atuam em Belém, a SEMOB tem dificuldades de realizacdo do controle, visto
gque as empresas operam em dois municipios sem registro padronizado nos

mesmos.

Em Ananindeua, a Secretaria Municipal de Transporte (SEMUTRAN) é a
responsavel pelo planejamento, a gestdo e a execucdo de acdes de transporte e
mobilidade urbana no municipio. Em relagdo ao planejamento, o0 entrevistado
destacou a tentativa de implantacdo de consoércio metropolitano para planejamento e
gestdo do BRT, com a participacdo do Estado e das prefeituras de Belém,
Ananindeua e Marituba. No mesmo sentido, citou algumas conversas com 0S
municipios de Santa lzabel do Para, Santa Barbara do Para, Benevides e Castanhal,
a fim de padronizar a tarifa dos transportes entre os municipios e melhorar a oferta
do servico de transporte publico. A SEMUTRAN autorizou que as linhas desses
municipios acessassem Ananindeua. Em relacdo ao modal ndo-motorizado, o
entrevistado destaca que o municipio vem priorizando o aumento e o melhoramento
das infraestruturas viarias. Nesse contexto, aponta algumas acfes do Estado, como
as obras do BRT e da Rodovia Independéncia que contemplam a integracéo

cicloviaria metropolitana.

Em Marituba, o 6rgdo responsavel pelo transporte e mobilidade urbana é a
Secretaria de Seguranca Publica e Mobilidade Urbana de Marituba (SEGMOB), que
engloba também a area de seguranca publica. Segundo o entrevistado, o
planejamento, a gestdo e a execucdo das acfes no campo da mobilidade e do
transporte ndo sdo integrados com outros municipios. Ha, porém, a intencdo de
fazé-lo. Para isso relata que foram assinados: um acordo de cooperacdo técnica
com o0s municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, mediado pelo NGTM, para
discutir o gerenciamento do BRT; e, um convénio com Ananindeua para a

operacionalizacao de linhas de Marituba com destino a esse municipio.

Em relacdo ao municipio de Benevides, o planejamento, a gestdo e a
execucdo das acdes pertinentes ao transporte e mobilidade urbana s&o de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Transporte e Transito — SEMUTRAN,
que atua exclusivamente no municipio e ndo havendo integracdo com outros
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municipios nas ac¢des. Ha demandas, para criacdo de linhas entre Benevides e
Castanhal, porém, por se tratar de linha intermunicipal, € de responsabilidade da
ARCON-PA. O municipio face a restricdo na permissdo do uso da malha viaria de
outros municipios, enfrenta dificuldades para atender as demandas locais de trafego
das linhas de Onibus de Benevides até o centro de Belém. Assim sendo, o
entrevistado considera que a integracdo possibilitara melhor funcionamento do

sistema de transporte coletivo municipal e metropolitano.

Em Santa Izabel do Para, segundo a Coordenadora de Educacgéo no Tréansito
da Secretaria de Transporte Municipal, ndo ha integracao tarifaria no transporte
urbano com os outros municipios. A entrada das linhas de Santa Izabel em Belém e
em Castanhal é feita mediante autorizacdo concedida pela ARCON-PA. Tais linhas
sao do tipo semiurbano com tarifa diferenciada. De acordo com a entrevistada, 0
municipio necessita de linhas metropolitanas para os municipios de Benevides e
Santa Béarbara do Para, além de melhorias nas infraestruturas de transporte nao-
motorizados, como ciclovias e calcadas. Para a entrevistada, a resolugédo de
problemas de transporte que envolvem dois ou mais municipios, sobretudo os de
operacionalizacdo do sistema, deveria ser planejada e gerenciada de forma
articulada, inclusive no que se refere a integracao tarifaria do sistema, evitando que
se pague dois 6nibus para ir a um destino onde ndo ha linhas que atendam. A
ARCON-PA esclarece que o municipio de Santa Izabel do Para é atendido por linhas
e seccionamentos intermunicipais que interligam a outros municipios da RMB, tais
como: Castanhal, Belém, Benevides, Marituba e Ananindeua. Ressalta, também que
o valor da tarifa das linhas intermunicipais é calculado com base na metodologia
tarifaria definida pela legislacdo estadual, que considera consumos, equipamentos

(veiculos) e tipo de servico (passageiros sentados e em pé.

O representante de Castanhal destacou alguns problemas no que se refere as
acOes de planejamento, gestdo e execucao de cunho metropolitano. Primeiramente,
gue essas ndo sao integradas. Informou que o proprio ingresso do municipio na
RMB foi justificado pela possibilidade de que a tarifa fosse mais barata e integrada a
de toda a regido, o que ainda néo ocorreu. O municipio possui linhas de 6nibus que
atendem as demandas no seu territorio. Com relacdo as linhas para outros

municipios da RMB, o transporte é gerenciado pela ARCON-PA e classificado como
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intermunicipal. Sobre as infraestruturas para pedestres e ciclistas, 0 municipio vem
executando algumas melhorias, mas que se restringem a area central e as areas
onde ha maior intensidade de fluxo. Perguntado se ha necessidade de integracdo no
planejamento, gestdo e execucdo, 0 responsavel destacou que somente o
planejamento deveria ser integrado, sobretudo para se reduzir o pre¢co da passagem
de Castanhal para os municipios da RMB.

Para o representante do municipio de Santa Barbara do Par4d ndo ha
integracdo dos planejamento, gestdo e execucdo das acOes de transporte e
mobilidade com outros municipios da RMB. Existe apenas um termo de cooperacao
gue autoriza a entrada de 6nibus urbano em Belém, Ananindeua e Marituba. No
caso de Benevides, destaca o atendimento feito por vans, que fazem o
deslocamento de hora em hora. O deslocamento interno para as comunidades do

municipio é realizado por vans e Kombi, reguladas pela prefeitura local.

Os municipios de Abaetetuba e Barcarena destacam que seriam necessarias
acOes integradas de planejamento, gestdo e execucdo de transporte urbano e
metropolitano. O primeiro destaca que ndo existe transporte coletivo na area urbana
do municipio, o servico de transporte é prestado por moto-taxis e taxis. Ressalta que
somente por meio de estudo poderia ser verificada a existéncia de demanda de
linhas urbanas de 6nibus e uma possivel integracdo dessas com 0s modais
hidroviarios e rodoviarios na area territorial do municipio. A gestao do transporte e
da mobilidade é realizada, em nivel municipal, pelo Departamento Municipal de
Transito de Abaetetuba - Demutran, que fiscaliza o transito com o apoio do
Departamento de Transito do Estado do Para - DETRAN, 6rgdo do Estado, nas

acOes de educacéao do transito.

O representante de Abaetetuba informou ainda que existem algumas linhas
intermunicipais, do tipo semiurbana, que conectam Abaetetuba com outros
municipios da Rl do Tocantins, entre eles Barcarena, Moju e lgarapé—Miri, com
frequéncia quase que de hora em hora. Para a RMB, o fluxo é intermunicipal e
gerenciado pela ARCON-PA, ocorrendo tanto pela Alga-viaria quanto pelo sistema

rodofluvial do Arapari.
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O entrevistado de Barcarena destacou a necessidade de integracdo e
informou que j& ha uma acdo conjunta com Abaetetuba e Belém, envolvendo
aspectos como tarifa, seguranca e engenharia de transportes, sobretudo para
minimizar os impactos decorrentes dos fluxos que passam pelo municipio em
direcdo ao. Nesse sentido, considera que os termos de cooperacao necessarios sao
mais no ambito estadual, com a ARCON-PA e Companhia de Portos e Hidrovias do
Estado do Para - CPH, do que propriamente com outros 6rgdos dos municipios
envolvidos. Ja a circulacdo interna do transporte coletivo, no ambito municipal, é
feita por vans, que sédo regulamentadas pelo 6rgdo municipal, atendendo a sede e

os demais distritos municipais.

Apesar de o transporte de cargas, ja atraido pelo Porto de Vila do Conde,
ocasionar alguns impactos, conforme o entrevistado, até o presente ndao houve
qualquer entendimento ou acdo que pudesse preparar 0 municipio para receber a

transferéncia dos fluxos de carga do Porto de Belém para o Porto de Vila do Conde.

Da analise das informacfes coletadas pelas entrevistas com gestores
municipais conclui-se que o transporte e mobilidade urbana sédo FPICs de extrema
importancia, que requerem a integracdo em escala metropolitana, especialmente no
qgue se refere a operacdo do sistema. Mesmo entendendo que a responsabilidade
pelo transito é municipal, ficou evidente, em praticamente todos 0s municipios,
demandas e necessidades de integracdo efetiva no planejamento, gestdo e

execucao.

De certa forma, o BRT Metropolitano, que vem sendo planejado e executado
pelo Governo do Estado na BR 316, abriu possibilidades de entendimento regional.
A grande preocupacao ainda se refere a que o sistema de transporte coletivo ndo se
limite a este, mas que se integre com outros modais, inclusive de transporte nao-
motorizado, como o cicloviario e hidroviario, que na RMB, possuem grande

demandas.

O Quadro 9, a seguir, apresenta as principais acdes das FPICs Transporte e

mobilidade urbana, identificadas entre os municipios da area de estudo.
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Quadro 9. Compartilhamento existente e necessario de a¢des de transporte e mobilidade
urbana entre os municipios da Area de Estudo.

MUNICIPIOS AC,‘()ES EXISTENTES AQ@ES NECESSARIAS

(Planejamento, Gestao e Execucéao) (Planejamento, Gestédo e Execucéo)

Belém N&o héa acdes integradas de planejamento e | Com todos os municipios da RMB e da Area de
gestdo com outros municipios. Ha acdes de | Estudo (Abaetetuba e Barcarena).
execucao integradas com Ananindeua, ~ . .
Marituba. Benevides e Santa Barbara do Integracado das linhas urbanas e metropolitanas,
Para por'meio de Convénio que autorizam Conversdo do transporte intermunicipal de 6nibus em
0s 6nibus acessar o municipio transporte metropolitano, Tarifa Integrada e execugao

' de obras de infraestrutura viaria.

Ananindeua N&o ha acdes integradas de planejamento e | Com Belém, Marituba, Benevides e Santa Izabel do
gestdo com outros municipios. Ha a¢des de | Para.
execucao integradas com Marituba, . ) ) )
Benevides e Santa Izabel do Para por meio Integracdo das linhas urbanas e metropolitanas, tarifa
de Conveénio que autorizam os 6nibus integrada e execugdo de obras de infraestrutura viaria.
acessar 0 municipio.

Marituba N&o ha acdes integradas de planejamento e | Com Ananindeua, Belém e Benevides.
gestdo com outros municipios. Ha agbes de . . .
execucdo integradas com Ananindeua e Integracao das linhas urbanas e metropolitanas,
Belém por meio de Convénio que autorizam converséo do transporte intermunicipal de dnibus em
os 6nibus de Marituba acessar os transporte metropolitano; tarifa integrada e execucéo
respectivos municipios. de obras de infraestrutura viaria.

Benevides N&o ha agdes integradas de planejamento e | Com Belém, Ananindeua, Marituba, Santa Izabel do

gestdo com outros municipios. H& acdes de
execucao integradas com Ananindeua e
Belém por meio de Convénio que autorizam
os Onibus de Benevides acessar 0s
respectivos municipios.

Pard, Santa Barbara do Para e Castanhal.

Integracao das linhas urbanas e metropolitanas; tarifa
integrada, criacdo de novas linhas metropolitanas e
execucao de obras de infraestrutura viaria.

Santa Barbara do
Para

N&o héa agbes integradas com outros
municipios.

Com Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e
Santa lzabel do Para.

Integracéo das linhas urbanas e metropolitanas; tarifa
integrada e permissao para os 6nibus metropolitanos
acessarem os demais municipios da RMB

Santa Izabel do
Para

N&o héa agbes integradas com outros
municipios.

Com Belém, Ananindeua, Benevides, Santa
Barbara do Para e Castanhal

Integracéo das linhas urbanas e metropolitanas, tarifa
Integrada e criacéo de novas linhas metropolitanas.

Castanhal N&o h? acgOes integradas com outros Com Belém, Ananindeua e Santa lzabel do Para
municipios. . .
Integracéo das linhas urbanas e metropolitanas,
conversdo do transporte intermunicipal de énibus em
transporte metropolitano e tarifa integrada
Barcarena N&o ha acbes integradas com outros Com Belém e Abaetetuba.
municipios. . . .
Integracao das linhas urbanas e metropolitanas e tarifa
integrada.
Abaetetuba N&o ha acBes integradas com outros Com Belém e os municipios da RI do Tocantins,

municipios.

sobretudo Barcarena.

Criagdo de linhas urbanas, conversdo do transporte
intermunicipal de dnibus em transporte metropolitano e
tarifa integrada

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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4.2.5 Habitacao

As entrevistas com 0s gestores responsaveis pela tematica habitacional nos
municipios que compdem a Area de Estudo revelaram que as acbes de
planejamento e de gestdo ndo estdo sendo realizadas de maneira integrada entre os
municipios. Entretanto, se identificou certa integracdo entre alguns municipios. Além
de uma acgédo integrada na execucédo de programas habitacionais, notou-se que o
Estado, por meio da COHAB (ver detalhamento das acdes no Apéndice 6), planeja
as suas acdes pensando a nivel metropolitano, onde um determinado municipio
poderd suprir a demanda de déficit habitacional do municipio vizinho. Isso vem
ocorrendo na RMB, a partir de um planejamento integrado entre a COHAB e as
prefeituras, com o intuito de captacdo de recursos disponiveis dos programas
habitacionais do Governo Federal.

Os entrevistados dos municipios que compdem a RMB foram unanimes em
ressaltar a importancia do planejamento integrado entre 0os municipios membros.
Ressaltaram, também, que o tratamento do problema habitacional deve estar
articulado com o de outras FPICs, como a mobilidade urbana e o saneamento. No
tocante a gestdo, alguns municipios destacaram a necessidade de pensar um
modelo de gestdo metropolitana que envolvesse ndo s6 a habitacdo como também
outras FPICs. Como exemplos expostos por representantes de Ananindeua Marituba
estdo: a implantacdo de conjuntos habitacionais em areas de fronteiras, que
demandam servicos de municipios vizinhos; e a demanda e/ou ocupacdo de
empreendimentos habitacionais realizados em um municipio por populacdo de

outros municipios.

Ainda nesse sentido, alguns entrevistados relataram a importancia do
zoneamento integrado, levando em consideracdo o que foi estabelecido nos
diversos PDMs. Tal zoneamento € fundamental na orientacdo de onde cada
municipio devera promover suas politicas habitacionais, evitando assim que faixas
de preservacdo ambiental, localizadas proximas aos limites municipais de um
municipio, sejam pressionadas por ocupacdes adjacentes, realizadas no territério de

outro municipio.
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O municipio de Belém é o que apresenta o maior déficit habitacional.
Atualmente, esse municipio vem executando alguns empreendimentos habitacionais
com recursos do Programa Federal Minha Casa Minha Vida (MCMV), para faixa de
renda 1, que é aquela que compreende a renda familiar de até 3 salarios minimos.
De acordo com o entrevistado da Secretaria Municipal de Habitacédo, além das obras
realizadas pelo municipio de Belém, existem outras que s&o realizadas nos
municipios vizinhos, mas que, diretamente, atendem a demanda da capital. Nesses
casos, 0 municipio interessado submeteu projeto ao programa MCMV considerando
a demanda decorrente do déficit e populacional da RMB. Se optasse por apresentar
somente o déficit e a populacdo do seu préprio municipio, poderia ndo ser atendido.
Isso reforca a importancia dessa funcao publica a nivel metropolitano e de forma

integrada.

Os entrevistados de Ananindeua e Marituba destacaram que recebem a
pressdo da demanda de outros municipios, sobretudo a de Belém. Segundo esses
gestores ndo ha planejamento integrado metropolitano, sendo necessario constitui-
lo. Em Ananindeua sédo 20 empreendimentos do Programa MCMV; em Marituba®°,
cerca de quatro mil unidades habitacionais serdo disponibilizadas ainda em 2017 por
meio do Programa Viver Melhor Marituba, com recursos do Programa MCMV, todos

na faixa de renda 1.

Recentemente Ananindeua, Marituba e Belém comecaram a planejar
conjuntamente acdes para regularizacao fundiaria, mediante articulacdo da COHAB,
qgue se efetivou por meio de convénio. Entretanto, as acdes de gestdo e de

execucao ainda ndo sao integradas.

O entrevistado de Benevides, ressaltou que, no campo habitacional, ndo ha
planejamento, gestdo e execucéo integrada com outro municipio da RMB, e que néo
haveria necessidade de ter, pois as demandas sao locais e resolvidas no ambito do
préprio municipio. Entretanto, os projetos Jurutis | e Il, elaborado pela COHAB para
acessar recursos do programa MCMV para empreendimentos habitacionais em

Benevides, destinou parte da producdo para atender a demanda de outros

30 Segundo informacdes prestadas pelo Prefeito de Marituba, desde sua criacdo até o presente, 1.008 unidades
habitacionais foram entregues no Municipio. Até dezembro de 2017 mais 5.005 unidades deverdo ser
disponibilizadas, sendo 4.000 para zerar o déficit municipal e as 1.005 restantes para atender o déficit de
outros municipios da RMB.
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municipios. Essa experiéncia foi criticada pelo entrevistado, pois muitos
contemplados pela COHAB decidirem n&o morar no local, favorecendo o processo
de ocupacdo irregular dos imoveis. Na opinido do entrevistado, isso poderia ter sido

evitado se houvesse cadastro metropolitano de demanda de habitac&o.

Os entrevistados de Santa Béarbara do Pard e Santa lzabel do Para
ressaltaram que nao ocorre planejamento, gestdo e execucado compartilhados da
FPIC habitacdo, mas é de extrema importancia a criacdo de algum tipo de
instrumento que possibilite a integracdo. Segundo o0s entrevistados desses

municipios, ambos acabam atendendo as demandas de outros municipios da RMB.

Em Castanhal, a entrevistada da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
relatou que ndo ha planejamento, gestdo e execucdo integrada com outros
municipios da RMB com relacdo a habitacdo, e que ndo ha necessidade desse
compartilhamento. Todos os empreendimentos habitacionais municipais foram, ou
estdo sendo, realizados por meio de recursos do Programa MCMV. Segundo a

entrevistada, 0 municipio ainda esta elaborando o seu plano municipal de habitacao.

Em Barcarena e Abaetetuba h& producado habitacional, também, com recursos
do Programa MCMV. Os entrevistados desses municipios destacaram que o
planejamento, a gestédo e a execucado de a¢cdes ndo ocorrem de forma integrada com
outros municipios. Barcarena realgcou a necessidade de integrar acdes, pois em
funcdo dos grandes projetos instalados no municipio, recebe grande fluxo de
imigrantes de varios municipios do Para e de outras regiées do Brasil, resultando em
demanda habitacional no municipio. Ja Abaetetuba, destacou que vem realizando
uma cooperacdo técnica com Ananindeua, para capacitacdo dos seus técnicos.
Aponta a necessidade de criar instrumentos, em nivel estadual, para desenvolver
acles integradas, sobretudo com os municipios da RI do Baixo Tocantins, pois o
municipio de Abaetetuba atende, também, a demanda habitacional de Barcarena e
Igarapé-Miri.

Em nivel de Estado, o 6rgdo responsavel pelo planejamento, gestdo e
execucdo da politica habitacional € a COHAB. Esse 6rgdo vem auxiliando os
municipios da RMB na captagcédo de recursos federais e, também, na promocéo de

empreendimentos habitacionais de ambito metropolitano, além da promoc¢ao de
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melhoria habitacional, o que faz por meio do Programa Cheque Moradia. O 6rgéo
intermediou 0 estabelecimento de um convénio metropolitano, firmado por Belém,
Ananindeua e Marituba, visando a regularizacéo fundiaria e o acesso ao Programa
MCMV.

Do exposto conclui-se que, para a maioria dos municipios que hoje integram a
RMB a habitagcdo se constitui em FPIC a ser compartilhada em ambito metropolitano,
especialmente entre os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e
Santa Béarbara do Para. Nota-se, também, que as ac¢des de planejamento e execucdo

estdo integradas apenas em alguns municipios sendo necessario amplia-las.

Os municipios de Abaetetuba, Santa lzabel do Para e Castanhal relataram
gue sua demanda corresponde ao proprio municipio. Barcarena destacou que

apresenta uma demanda oriunda de outros municipios, de pessoas que migram

atraidas pela possibilidade de emprego nas empresas localizadas no municipio.

O Quadro 10 apresenta as principais acdes da FPIC Habitacdo, identificadas

entre 0s municipios da area de estudo.

Quadro 10. Compartilhamento existente e necessario de aces de habitacdo entre os
municipios da Area de Estudo.

MUNICIPIOS ACOES EXISTENTES ACOES NECESSARIAS
(Planejamento, Gestédo e Execucéo) (Planejamento, Gestédo e Execuc¢éao)
Belém N&o héa gestao integrada. Ha algumas agoes de Com Ananindeua, Marituba, Benevides e
planejamento e execugéo integradas, por meio de Santa lzabel do Para.
convénio. - o o
Regularizagdo fundiaria, provisao de
Obs.: unidades habitacionais, fiscalizagéo dos
Belém, Ananindeua e Marituba, assinaram por meio de assentamentos localizados nos limites
convénio, para planejarem conjuntamente acoes de . L . Lo
reqularizacéo fundiéria; |ntermunI|C|~pa|s e_ melhoria Eios domicilios
Na execucéio, ha agées para elaboracéo de projetos de em condic&o de inadequagéo.
habitagdo social que séo feitas conjuntamente entre
esses trés municipios mais a COHAB, a fim de
atenderem a demanda de déficit habitacional
metropolitana.
Ananindeua N&o ha gestao integrada. Ha algumas agoes de Com Belém, Marituba, Benevides e
planejamento e execugéo integradas, por meio de Santa Izabel do Paréa.
conveénio. - o o
Regularizacéo fundiaria, proviséo de
Obs.: unidades habitacionais, fiscalizagdo dos
Belém, Ananindeua e Marituba, assinaram por meio de assentamentos localizados nos limites
convén_io, para planejarem conjuntamente agoes de intermunicipais, melhoria dos domicilios em
regularizagdo fundiaria. - L ~ )
Na execucao, ha agbes para elaboragdo de projetos de condigéo de |nadequa(;ao, atendimento da
habitagdo social que sao feitas conjuntamente pelos trés demanda metropolitana.
municipios e a COHAB, a fim de atenderem a demanda
de déficit habitacional metropolitana.

(Continua)
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(Concluséo)

ACOES EXISTENTES

ACOES NECESSARIAS

MUNICIPIOS . ~ ~ . ~ ~
(Planejamento, Gestédo e Execucao) (Planejamento, Gestéo e Execucao)
Marituba N&o héa gestdo integrada. Ha algumas agdes de Com Ananindeua e Belém e Benevides.
planejamento e execucéo integradas, por meio de - L o
A Regularizacéo fundiéria, provisio de
convénio. . o
unidades habitacionais, fiscaliza¢&o dos
Obs.: assentamentos localizados nos limites
. . . . . intermunicipais, melhoria dos domicilios em
Belém, Ananindeua e Marituba, assinaram por meio . : x ;
. . . - condig&o de inadequacéo, atendimento da
de convénio, para planejarem conjuntamente a¢des ;
o L demanda metropolitana.
de regularizagdo fundiaria.
Na execuc¢do, ha agdes para elaboragao de projetos
de habitacéo social que séo feitas conjuntamente
entre esses trés municipios mais a COHAB, a fim de
atenderem a demanda de déficit habitacional
metropolitana.
Benevides N&o héa agbes integradas com outros municipios. Relatou que a demanda habitacional em

Benevides é local.

Santa Barbara
do Para

N&o hé ag¢bes integradas com outros municipios.

Com Belém, Ananindeua, Marituba e
Benevides.

Regularizacéo fundiéria e proviséo de
unidades habitacionais.

Santa Izabel do
Para

N&o h& agdes integradas com outros municipios.

Com Belém e Ananindeua.

Provisdo de unidades habitacionais,
fiscalizag@o dos assentamentos
subnormais, melhoria dos domicilios em
condigdo de inadequacao.

Castanhal

N&o héa ag¢des integradas com outros municipios.

Relatou que ndo existem FPIC com os
demais municipios

Barcarena

N&o héa agdes integradas com outros municipios.

Com municipios da Rl do Tocantins,
sobretudo Abaetetuba.

Proviséo de unidades habitacionais,
urbanizacdo de assentamentos precarios e
regularizacao fundiaria.

Abaetetuba

N&o ha acdes integradas de planejamento e gestdo. Ha
acOes de execucdo integradas com Ananindeua, por|
meio de Termo de Cooperagdo, para capacitagdo dos
técnicos de habitagdo municipais de Abaetetuba.

Com municipios da Rl do Tocantins.

Relatou que nédo existe FPIC com os
municipios da RMB. Entretanto, h& a
necessidade de integrar as ag6es com 0s
municipios da RI Tocantins, sobretudo
Barcarena, Moju e lgarapé-Miri. Dentre as
acOes necessarias, destacaram:

Provis@o de unidades habitacionais,
urbanizacéo de assentamentos precarios e
regularizagdo fundiaria.

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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4.2.6 Saneamento

As politicas publicas de saneamento basico foram estabelecidas por meio da
Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que dispde sobre os servi¢os, as
infraestruturas e instalacdes operacionais que constituem o saneamento basico no
ambito municipal, destacando: o abastecimento de agua potavel, o esgotamento
sanitario; a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos; e, a drenagem e 0

manejo das aguas pluviais urbanas.

Avancando o marco regulatorio, o Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho
de 2010, regulamentou a Lei Federal n°® 11.445/2007, e ressaltou a importancia da
articulacéo e integracdo do planejamento e gestdo entre os entes federativos que

estdo inseridos em aglomerados urbanos e/ou regides metropolitanas.

Em 2015, no ambito federal, foi homologado o Decreto Federal n° 8.629, de
30 de dezembro de 2015, que dentre outras atribuicdes, estabeleceu o prazo final de
31 de dezembro de 2017 para a elaboracdo e regulamentacdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico, como requisito de acesso aos recursos

orcamentarios de programas federais ou de outras agéncias de financiamento.

As entrevistas semiestruturadas relacionadas a tematica do saneamento
revelaram que alguns municipios da RMB realizam planejamento, gestdo e a
execucao de algumas acdes de forma integrada. Porém, identificaram de maneira
geral alguns problemas comuns que precisam ser sanados por meio de um plano de
desenvolvimento metropolitano de saneamento, que contemplem todas as variaveis

do saneamento basico.

Em Belém, a Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA tem a
concessao dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario pelo
prazo de 30 anos. Para monitorar e fiscalizar o servico prestado por meio da
concessionaria estadual, o municipio criou a Agéncia Municipal de Agua e Esgoto —
AMAE, substituindo e extinguindo o Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Belém
— SAAEB.

Atualmente, a Prefeitura de Belém esta executando obras de macrodrenagem
na Bacia da Estrada Nova, concebidas no ambito do Programa de Macrodrenagem
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da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN). Este programa é dividido em duas etapas.
A primeira, denominada de PROMABEN I, compreende as obras de infraestrutura
nas Sub-bacias 1, 3 e 4, contemplando além da macrodrenagem, a implantacao de
microssistemas de esgotamento sanitario e a requalificacdo urbanistica com
recomposi¢cdo ambiental, ao longo da Avenida Bernardo Saydo e das vias do
entorno da obra. A segunda etapa, denominada de PROMABEN I, é especifica para
a Sub-bacia 2 e adota uma nova concepcao de intervencao urbanistica. Tal
concepcao considera, além das obras de infraestrutura proprias da drenagem
urbana e do esgotamento sanitario, a adequacdo de espagos para a recomposi¢ao
ambiental, valorizando novas relacées com as areas publicas implantadas, dotando-
as de possibilidades de convivéncia social e lazer. As duas etapas foram
financiadas: as das Sub-bacias 1 e 2 pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); e as das Sub-bacias 3 e 4 pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

A prefeitura de Belém prevé, também, acBes de controle da poluicdo e
preservacao dos corpos e cursos d’agua da rede hidrica da RMB, como os Rios

Guama, Maguari e Ariri-Bolonha.

Em Ananindeua, os entrevistados da Secretaria Municipal de Saneamento
relataram que o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario sdo realizados
pela COSANPA. Em relacdo aos residuos sélidos a situacdo é similar a de Belém,
onde o planejamento e a gestdo estdo na esfera municipal, e a execucdo dos
servicos de disposicdo e tratamento dos residuos sélidos, assim como Belém e
Marituba, se viabilizou mediante contrato desta Prefeitura com a empresa REVITA.
Quanto a drenagem, as ac¢fes sao realizadas pelo municipio, mas os técnicos
apontam a necessidade de uma integracdo no planejamento e na execucdo das
acOes, adotando o recorte das bacias hidrograficas, que na maioria das vezes nao

seguem os limites administrativos.

O entrevistado da Prefeitura de Marituba destacou que o municipio ja
elaborou o Plano Municipal de Saneamento, porém ainda ndo possui diagndésticos
sobre a emissdo de esgoto nas microbacias do municipio. Algumas propostas de
compartilhamento de acdes foram apresentadas, dentre elas as de: realizacéo de

diagnésticos socioambiental e de estudos de impacto sobre as bacias hidrogréaficas
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metropolitanas; fortificacdo da politica de preservacdo das é&reas de protecéo
permanente ao longo dos principais corpos d’agua; captagdo de recursos para a
realizacdo de obras e acdes de tratamento dos residuos lancados nos rios. Sobre a
integracdo no planejamento e na gestdo das politicas publicas de saneamento, 0
entrevistado informou ndo existir compartilhamento de agdes com os municipios da
RMB. Na execucéo dos servigos de disposi¢cdo, acondicionamento e tratamento dos
residuos solidos se viabilizou mediante contrato desta Prefeitura com a empresa
REVITA, existindo discussdes para integracdo com Belém e Ananindeua, por meio

de consorcio metropolitano.

Para o entrevistado de Benevides, ndo h& integracdo no planejamento, na
gestdo nem na execucdo de acdes de saneamento com outros municipios. O
abastecimento de agua é realizado por 30 microssistemas de poc¢os independentes
e administrados pelo proprio municipio. Em relagdo ao esgotamento sanitario, a
coleta é realizada por meio de fossas sépticas e escoamento superficial na rede de
drenagem do municipio, contaminando os corpos d’agua. Os residuos solidos sao
coletados pelo municipio e despejados em um lixdo localizado no Bairro das Flores,
nao havendo nenhum programa de coleta seletiva e reciclagem desse material.
Assim como nos outros municipios, o entrevistado destacou a importancia de acdes
integradas, sobretudo no que se refere as bacias hidrogréficas, aos residuos sélidos
e ao uso do solo que impacta nos corpos d’agua dos municipios limitrofes. Também
destacou a necessidade de ampliar a outros municipios a utlizacdo da CTR
Marituba, pertencente a empresa REVITA, além da implantacdo do consércio
metropolitano para o planejamento, gestdo e execucao integrada dos servicos de

coleta seletiva, disposicéo, acondicionamento e tratamento dos residuos solidos.

O entrevistado de Santa Barbara do Para destacou que o municipio ainda ndo
elaborou o Plano Municipal de Saneamento. As acdes municipais de planejamento e
de gestdo ndo sao integradas com as dos demais municipios da RMB. O
abastecimento de agua é realizado pelo municipio por meio de microssistemas. O
esgotamento sanitario conta com rede de coleta somente na sede do municipio, mas
nao realiza o tratamento desses residuos, que sdo despejados na rede de
drenagem. Para o entrevistado, o tema dos residuos solidos € hoje um dos

principais problemas que o municipio enfrenta e que deveria ser enfrentado de forma
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integrada com outros municipios. Destaca que como 0 municipio ainda ndo possui
aterro sanitario implantado ha interesse em dispor os residuos solidos na area da

CTR Marituba, porém os acordos ainda nao foram realizados.

Em Santa Izabel do Para as a¢fes pertinentes ao planejamento e a gestao,
no campo do saneamento, ndo estdo integradas com a maioria dos municipios da
RMB. A articulagdo intermunicipal, quando ocorre, é com Castanhal e/ou com
municipios localizados fora da RMB. Por exemplo, no que se refere a drenagem,
Santa lzabel do Para participa do comité gestor da bacia hidrografica do Rio
Marapanim, composto pelos municipios de Castanhal, Terra Alta, Curuca,
Marapanim, Vigia de Nazaré e Santo Antbnio do Tauad. Nesse mesmo sentido, 0
entrevistado destaca que seria interessante ter outro comité metropolitano de bacias
hidrogréficas, que pudesse contemplar municipios que ainda ndo estdo inseridos na
regido metropolitana, mesmo que estes sejam cortados por drenagens que
transp6em os limites territoriais da RMB, como exemplo, os municipios de Santo
Antdnio do Taua e Inhangapi. O abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario
sao realizados pelo préprio municipio, por meio de autarquia municipal. Os residuos
soOlidos séo coletados e armazenados no proprio municipio, porém ainda n&o nos
padrées que determina a politica nacional de residuos sélidos. Nesse sentido, os
entrevistados demandam utilizar o Aterro da REVITA, em Marituba, e fazer parte do

consorcio metropolitano de residuos sélidos, quando for consolidado.

Os entrevistados do municipio de Castanhal informaram que poucas acdes
municipais de planejamento e de gestdo sao integradas com outros municipios,
destacando apenas as acOes referentes a gestdo da bacia hidrografica do Rio
Marapanim. No ambito dos municipios da RMB ndo ha nenhuma a¢do em conjunto.
As funcdes relacionadas ao saneamento sdo atendidas, diretamente, pelo municipio
ou, em alguns casos, mediante concessao a alguma concessionaria, a exemplo da
COSANPA, que é responsavel pelo abastecimento de agua e pelo esgotamento
sanitario da area urbana municipal. O fato de ndo existir tratamento do esgoto (que é
despejado in natura) vem ocasionando a poluicdo de bacias hidrograficas, sobretudo
dos rios e igarapés gque atravessam 0 nucleo urbano, a exemplo do Rio Apeu e do
Igarapé Castanhal. No que se refere aos residuos solidos, 0 municipio ainda néo

possui aterro sanitario; os residuos coletados sdo acondicionados em lixdo a céu
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aberto. Existe uma proposta de constru¢do, mediante Consércio Intermunicipal, de
um aterro regional em Castanhal para atender, além desse municipio, os de

Inhangapi, Sdo Francisco do Para, Santa Izabel do Para e Santa Maria do Para.

O municipio de Abaetetuba realiza a coleta dos residuos soélidos e despeja em
um aterro controlado. O abastecimento de agua é realizado por meio de concesséo
a COSANPA, que faz a captacdo, o tratamento e a distribuicdo em todo o nucleo
urbano de Abaetetuba. Nas regides rurais e insulares, a prestacao de servico é feita
por microssistemas de abastecimento gerenciados pelo proprio municipio. O
municipio ndo realiza o tratamento do esgoto, que € direcionado através das redes
de drenagens para os igarapés e rios. Segundo os entrevistados, 0 esgotamento
sanitario € um dos grandes problemas de saneamento do municipio, pois vem
contaminando o corpo hidrico municipal e comprometendo o0 acesso a agua dos
moradores das regifes insulares. No que tange as acfes de planejamento e de
gestdo, o entrevistado informou que o municipio esta integrado a um grupo de
estudo que prevé a criagcdo de um consorcio regional para a coleta dos residuos
sélidos da Regido de Integracdo (RI) do Tocantins, envolvendo também os
municipios de Barcarena, Mocajuba, lgarapé-Miri, Baidao, Moju, Cameta, Oeiras do
Para e Limoeiro do Ajuru. Na visdo do entrevistado, € de grande importancia as
acOes integradas com outros municipios, sobretudo para dividir as despesas e para
a cooperacao técnica entre os entes federados. Ressalte-se que 0s municipios
citados ndo sdo os que compdem a RMB instituida. As acdes integradas na RMB
sdo de cooperagdo técnica com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS-PA) e com Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Belém (SEMMA), na area de preservacdo permanente (APP) dos corpos hidricos,
com a finalidade de preservar as nascentes e a rede hidrografica que corta o

municipio.

A entrevistada da Secretaria de Meio Ambiente de Barcarena destacou que
as acles de planejamento e de gestdo do municipio, na area de saneamento béasico,
ainda ndo estdo integradas com as de outros municipios, mas existe uma discussao
visando para a criagdo do consorcio regional para a coleta e tratamento dos
residuos solidos da RI do Tocantins. O abastecimento de agua e o esgotamento

sanitario sdo realizados por uma concessionaria privada, denominada Aguas de S&o
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Francisco, que é responsavel por atender somente a &rea urbana do municipio,
cobrindo hoje 40% da populagdo no que se refere ao abastecimento de agua. O
esgoto sanitario é despejado na rede de drenagem que corre em direcdo aos

igarapés e rios do municipio.

Na estrutura estadual, os 6rgdos que atuam no ambito das politicas de
saneamento basico sdo: COSANPA, ARCON-PA, SEMAS e SEDOP.

Nas entrevistas com os técnicos da COSANPA foram detalhadas as acdes de
planejamento, gestdo e execucdo no ambito da RMB (ver Apéndice 7). A
concessiondria atua no abastecimento de &gua nos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba e Castanhal, sendo os dois primeiros atendidos, parcialmente,
pela rede integrada do Bolonha. Além desses municipios metropolitanos, a
COSANPA ¢ responsavel pelo atendimento em Abaetetuba. Foram mencionadas
poucas acdes de planejamento integradas. Mas, segundo os técnicos da COSANPA
é de fundamental importancia a integracdo do Estado com as prefeituras, e que essa
envolva diversas areas, como o desenvolvimento urbano, a habitacdo e a mobilidade
urbana, evitando conflitos e reduzindo os custos dos projetos urbanos. Em relagéo
ao esgotamento sanitario, as acfes tém ocorrido de forma integrada entre Belém e
Ananindeua. Isso ocorre porque, em funcédo de algumas obras viarias, se aproveita

para construir e/ou expandir os sistemas de drenagem e de tratamento de esgoto.

No ambito da regulacdo e do controle da prestacdo de servico de
saneamento, em nivel estadual, a ARCON-PA ¢ a responsavel (ver Apéndice 8). Na
entrevista com representantes dessa Agéncia, foi exposta a necessidade de agles
de planejamento e gestéo integradas entre municipios. A regulacéo e a fiscalizacao,
hoje, se encontram direcionadas para a prestacdo dos servicos concedidos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. O 6rgdo ndo possui acbes de

execucao.

A SEDOP, por intermédio da Diretoria de Politica Setorial (DISET), vem
assessorando tecnicamente os municipios do Estado, no planejamento e na gestéo
de acbes de saneamento basico. Por meio do Programa PLANSANEAR, a
secretaria auxilia @ monitora os municipios na elaboracdo de Planos Municipais de

Saneamento Basico (PMSB) e Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
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Solidos (PMGIRS). No presente, a SEDOP tem trabalhando na captacdo de
financiamento internacional para a construgdo consorciada de Aterro Sanitario de
Residuos Sdlidos da RMB, bem como de um aterro sanitario regional, com sede em

Castanhal.

Além das acgbes de planejamento e gestdo, a SEDOP vem atuando na
execucao de obras amplas de melhoria de infraestrutura urbana, que englobam
obras as de saneamento basico voltadas a macrodrenagem de bacias e drenagens

superficiais, como por exemplo, as obras da Bacia do Tucunduba.

A SEMAS-PA (ver Apéndice 9), assim como o0s outros Orgdos estaduais
mencionados, disciplina e orienta as acdes referentes as politicas publicas nas areas
da preservacado das areas de APP dos corpos hidricos municipais, protegendo as
drenagens municipais. Também atua, conjuntamente com outros 6rgaos do Estado,

na questdo do planejamento estadual dos residuos solidos.

Os levantamentos realizados junto as Prefeituras e érgaos estaduais apontam
alguns servicos de saneamento basico como FPICs no ambito da RMB, mesmo que
o planejamento, gestdo e execucdo nao estejam, na atualidade, totalmente
unificados. Algumas acfes ja estdo integradas em alguns municipios, destacando o
abastecimento de éagua, a coleta e tratamentos dos residuos sélidos. Acdes
municipais relacionadas ao esgotamento sanitario e as redes de drenagem, contudo,
nao sao compartilhadas, mas é de extrema importancia e urgéncia estarem. Além
disso, pela prépria forma e dinamica metropolitana, muitas acfes de saneamento
basico impactam nos municipios vizinhos, o que justifica a necessidade de
fortalecimento da politica de saneamento basico no a&mbito da Regido Metropolitana

de Belém.

O Quadro 11, a seguir, apresenta as principais acdes da FPIC Saneamento,

identificadas entre os municipios da area de estudo.
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Quadro 11.

Compartilhamento existente e necessério de agées de saneamento entre 0s
municipios da Area de Estudo.

MUNICIPIOS A(;OES EXISTENTES A(;OES NECESSARIAS
(Planejamento, Gestédo e Execucéo) (Planejamento, Gestdo e Execuc¢éo)
Belém N&o h4 acdes integradas com outros Com Ananindeua, Marituba e Benevides.
municipios. . L i L
Universalizacé@o de agua e esgoto, destinagéo dos
residuos solidos por meio de Consorcio
Metropolitano, e gerenciamento das bacias
hidrograficas.
Ananindeua N&o ha agdes integradas com outros Com Belém e Marituba.
municipios. . L i L
Universalizacé@o de agua e esgoto, destinagéo dos
residuos solidos por meio de Consorcio
Metropolitano e gerenciamento das bacias
hidrograficas.
Marituba N&o ha ag¢bes integradas com outros Com Ananindeua, Belém e Benevides.
municipios. ) L ) L
Universalizacé@o de agua e esgoto, destinagdo dos
residuos solidos por meio de Consorcio
Metropolitano e gerenciamento das bacias
hidrograficas.
Benevides N&o ha ag¢bes integradas com outros Com Marituba e Santa Izabel do Para.

municipios.

Destinagao dos residuos sélidos por meio de
Consoércio Metropolitano e gerenciamento das
bacias hidrograficas.

Santa Barbara
do Para

N&o ha acdes integradas com outros
municipios.

Com Belém e Benevides.

Destinagao dos residuos sélidos por meio de
Consoércio Metropolitano e gerenciamento das
bacias hidrograficas.

Santa Izabel do
Para

N&o ha acdes integradas com outros
municipios.

Com Benevides, Castanhal e Santa Barbara do
Para.

Gerenciamento das bacias hidrogréficas.

Castanhal Né&o _hé agc”)es integradas com outros Relatou que n&o existe FPIC com os demais
municipios. municipios da RMB
Barcarena Nao ha agbes integradas com outros Com Abaetetuba e demais municipios da RI do
municipios. Tocantins.
Destinacao dos residuos solidos por meio de
Consorcio Regional e gerenciamento das bacias
hidrogréficas.
Abaetetuba Né&o ha agBes integradas com outros Com Barcarena e demais municipios da Rl do

municipios.

Tocantins.

Destinacao dos residuos solidos por meio de
Consorcio Regional.

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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4.2.7 Educacgéo

As entrevistas realizadas com gestores e técnicos de Educacdo nos
municipios da Area de Estudo indicaram a falta de acdes integradas de
planejamento. A excecdo foi 0 municipio de Santa Izabel do Para, cujo entrevistado
relatou uma acdo de planejamento, no ambito do Sistema Paraense de Avaliacédo
(SISPAI), integrada com o Estado e o municipio de Belém. De acordo com a
Secretaria Municipal de Educagédo de Santa lIzabel do Par4, essa acdo define os

parametros e norteia diferentes programas, a exemplo do alimentar.

Os municipios da Area de Estudo, de forma geral, apontaram a necessidade
de acbes de planejamento integradas, principalmente em relacdo a merenda
escolar, a formag¢do continuada dos educadores e ao transporte escolar. Tais
desafios foram ressaltados pelos entrevistados dos municipios de Abaetetuba,

Barcarena, Belém, Castanhal, Santa Barbara do Para e Marituba.

O entrevistado de Belém considerou a necessidade de unificar a data de corte
etario da matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental 1, e sugeriu ainda a
integracdo de acdes de planejamento com 0os municipios Ananindeua, Santa Izabel
do Para, ambos pertencentes a RMB, além dos municipios do Acara e Barcarena,
gue possuem comunidades das ilhas atendidas pela capital. Dessa forma, por meio
de cooperacao técnica, garantiria 0 reordenamento da rede de atendimento de
ensino e a plena universalizacdo do acesso com a permanéncia do aluno no

decorrer do ano letivo.

Para os entrevistados dos municipios de Benevides e Castanhal, ha a
necessidade de qualificar o ensino ofertado na RMB, destacando a melhoria dos

ensinos técnicos e de nivel superior.

No que se refere & Gestdo integrada, dos nove municipios da Area de Estudo,
em sete, 0s entrevistados afirmaram que ndo existe nenhuma acdo compartilhada
com outro municipio. Os representantes dos municipios de Abaetetuba e Santa
Izabel do Para relataram que compartiiham a¢des de gestdo com algum municipio
da RMB. O entrevistado de Santa Izabel do Para declarou que a gestao dos Jogos

Estudantil Paraense (JEPsS) € conjunta com o0s municipios de Santo Anténio do
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Taud, Bujaru e Benevides. Além desta, 0s secretarios municipais de educacdo se

relinem para permutas de profissionais, de maneira que envolva os trés municipios.

Quanto aos municipios em que ndo ha gestdo de ensino compartilhada com
outros municipios, todos os entrevistados foram unanimes em afirmar a necessidade
de sé-lo. O entrevistado de Belém ressaltou a necessidade da integragdo do Banco
Dados, facilitando o planejamento, a gestdo e a execucdo das a¢des. J& 0 municipio
de Ananindeua enfatizou o planejamento da acéo de transporte escolar. O municipio
de Benevides mencionou a necessidade de gestdo compartilhada das seguintes
acOes: instalacdo das propostas curriculares; formacéo continuada dos servidores;
rediscussado de plano de cargos e carreiras; e de sistemas de avaliagdo. Para
Marituba é importante compartilhar a gestdo nas escolas localizadas nos limites
municipais, de modo a consolidar o ensino e as atividades de planejamento. A
representante de Santa Barbara do Para relatou a necessidade de orientar e
acompanhar a trajetéria do aluno de 2° grau que migra para outros sistemas de
ensino (estadual e federal), especialmente os que passam a estudar em outros

municipios metropolitanos de Belém.

N&o existem acbes executadas de forma integrada entre os municipios de
Belém, Ananindeua, Marituba, Castanhal e Benevides, conforme as entrevistas. O
municipio de Santa Béarbara do Par& informou, contudo, que executa, de forma
compartilihada, o Plano Nacional de Formagédo de Professores - PARFOR do
governo federal e o projeto da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME com todos os municipios da RMB, além do projeto de formacéao
docente da Empresa Natura “Trilhas da Natura”. Da mesma forma, declarou Santa
Izabel do Para sobre o PARFOR que realiza conjuntamente com os municipios de
Santo Anténio do Para, Bujaru, Benevides, Vigia, Sdo Caetano e Colares. Outros
projetos que o municipio de Santa lzabel do Para desenvolve de forma integrada
sao: o “Trilhas da Natura”, com os municipios de Benevides, Santo Antonio do Taua
e Bujaru; e o Programa Nacional de Transporte Escolar, cujo objetivo € a
operacionalizagao da frota, otimizagcdo do uso dos recursos, atende 52 escolas (no
municipio e na extensdo dos limites com outros municipios), integrado com o
Ministério de Educacéo, Secretaria de Estado de Educacdo do Parad - SEDUC,
municipios de Castanhal, Inhangapi, Bujaru, Santo Anténio do Taua, Benevides e

117



Marituba. Por fim, o municipio de Abaetetuba que executa em parceria a mesma

acdo que é planejada, a de permutas profissionais legalizadas.

A necessidade de executar acdes integradas foi apontada por todos o0s
municipios. De acordo com o municipio de Belém, por proporcionar a reducédo de
gastos, é de grande importancia a aquisicdo conjunta de bens e servicos comuns,
tendo como parceiros 0os municipios de Acara (ilhas), Ananindeua, Barcarena,
Marituba, Santa Bérbara do Pard, Santa Izabel do Para e Castanhal. Nos municipios
de Benevides e Marituba, existe a necessidade de executar uma acéo compartilhada
para o custeio de curso preparatorio para o vestibular. O municipio de Santa Barbara
do Para acredita em uma acdo articulada para instalar instituicbes de ensino
superior garantindo a capacitacdo dos profissionais (graduacédo e pés-graduacao),
bem como, a descentralizagdo do ensino superior. Outras acdes apontadas pelos
municipios sdo: a voltada para a formacdo continuada, que foi citada pelos
municipios de Abaetetuba e Barcarena; o transporte escolar; e, a merenda escolar.

O Quadro 12 apresenta as principais a¢oes da FPIC Educacéo, identificadas

entre 0s municipios da area de estudo.

Quadro 12. Compartilhamento existente e necessario de acdes de educacdo entre 0s
municipios da Area de Estudo.

. ACOES EXISTENTES ACOES NECESSARIA
MUNICIPIOS . ~ ~ . ~ ~
(Planejamento, Gestdo e Execuc¢éo) (Planejamento, Gestdo e Execuc¢éo)
Belém N&o ha acdes integradas com outros Com Ananindeua, Marituba, Santa Barbara do
municipios. Pard, Santa Izabel do Par4, Castanhal, Barcarena
e Acara (ilhas ao sul de Belém)
Cooperacao técnica, reordenamento da rede de
ensino, universalizag&o do acesso e atendimento da
demanda metropolitana.
Ananindeua N&o héa agbes integradas com outros Com todos os municipios da RMB.
municipios. P
Cooperacao técnica, reordenamento da rede,
universaliza¢éo do acesso e atendimento da
demanda metropolitana.
Marituba N&o ha acdes integradas com outros Com Belém, Ananindeua, Benevides e Castanhal.
municipios. .
Cooperacao técnica, reordenamento da rede,
universalizacéo do acesso e atendimento da
demanda metropolitana.
Benevides N&o hé& agdes integradas com outros Com todos os municipios da RMB.
municipios. P
Cooperacao técnica, reordenamento da rede,
universalizacéo do acesso e atendimento da
demanda metropolitana.

(Continua)
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(Concluséo)

MUNICIPIOS

ACOES EXISTENTES
(Planejamento, Gestao e Execucédo)

ACOES NECESSARIA
(Planejamento, Gestao e Execucéao)

Santa Barbara do
Para

N&o ha agdes integradas de planejamento
e gestéo com outros municipios. H4 agdes
de execugdo integradas com 0s
municipios da RMB, para a execugéo do
PARFOR e do UNDIME com todos os
municipios da RMB.

Com todos os municipios da RMB.

Cooperacéo técnica, reordenamento da rede,
universalizagdo do acesso e atendimento da
demanda metropolitana.

Santa Izabel do Para

Realiza a¢6es de planejamento, gestéo e
execugao com alguns municipios da RMB.

Obs.: Realiza agéo de planejamento, no
ambito do Sistema Paraense de Avaliagédo
(SISPAI) com Belém.

Obs.: Realiza a¢6es de gestao dos Jogos
Estudantil Paraense (JEPs) com o
municipio de Benevides.

Obs.: Realiza a¢fes de execugdo com
Benevides, Marituba e Castanhal

Com todos os municipios da RMB.

Cooperacéo técnica, reordenamento da rede,
universalizagdo do acesso e atendimento da
demanda metropolitana.

Castanhal N&o héa agbes integradas com outros Com todos os municipios da RMB.
municipios. .

P Cooperacao técnica, reordenamento da rede,
universalizagdo do acesso e atendimento da
demanda metropolitana.

Barcarena N&o h& acdes integradas com outros Com Belém e municipios da Rl do Tocantins,
municipios. sobretudo Abaetetuba.
Reordenamento da rede de ensino para atender os
moradores das areas rurais limitrofes, acesso as
instituices de ensino superior localizadas em
Abaetetuba e universalizagao do acesso
Abaetetuba N&o hé& acdes integradas de Com Barcarena e demais municipios da Rl do

planejamento e gestdo com outros
municipios. Ha a¢bes de execugdo
integradas com os municipios da RI
Tocantins, para a formagdo continuada
dos profissionais da educacao inclusiva
e especial com 0s municipios de
Barcarena, Moju e Igarapé-Miri.

Tocantins.

Relataram que ndo ha FPIC com os municipios da
RMB. Entretanto, ha a necessidade de integrar acdes
com os municipios da RI Tocantins, sobretudo
Barcarena, Moju, Igarapé-Miri, Acara e Tailandia.
Dentre as agdes necessarias, destacaram:

Fortalecimento da cadeia logistica da merenda
escolar, Cooperagéo técnica e permuta dos
profissionais de educagéo.

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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4.2.8 Saude

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com as Secretarias
Municipais de Saude dos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Santa Izabel
do Para, Benevides, Santa Barbara do Par4a, Castanhal, Abaetetuba e Barcarena,
assim como, na esfera estadual, com a Secretaria Estadual de Saude do Para —
SESPA. Esse processo permitiu observar a existéncia de acOes integradas de
planejamento, gestdo e execucdo em nivel metropolitano que, no entanto, se

orientam a partir da politica nacional do Sistema Unico de Salde - SUS.

Acompanhando essa orientacdo, a organizacdo espacial da gestdo da politica
de saude no Estado se estrutura através dos Centros Regionais de Saude (CRS),
distribuidos no Estado em treze regionais®.. A Regido Metropolitana de Belém oficial
estd subdividida em trés regides, onde estdo inseridos os municipios da atual
formatacao da RMB além de outros municipios do Para, conforme o Mapa 20.

Mapa 20. Distribuicdo espacial dos centros regionais de Saude na RMB — 2016.
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Fonte: SESPA (2016)
Elaboracdo: SEDOP/DIMET (2016).

31 12 CRS — Belém 22 CRS Santa lzabel, 32 CRS Castanhal, 42 CRS Capanema, 52 CRS, 62 CRS Barcarena, 72 CRS Marajd, 82 CRS Breves, 92
CRS Santarém, 102 CRS Altamira, 112 CRS Maraba, 122 CRS Concei¢do do Araguaia e 132 CRS Cameta.
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A configuracdo das CRS se sobrepde a disposicao espacial da RMB e suas
relacbes independem da estrutura metropolitana, haja vista que sua area de
abrangéncia extrapola os limites da RMB. A gestdo da politica de saude se orienta
por uma estrutura nacional, sob a gestdo do Estado, por meio de instrumentos de
cooperagcdo como a Programacdo Pactuada Integrada — PPl e a Comisséo
Intergestora Regional (CIR). Distribuida em trés regionais, as ac¢bes de
planejamento, gestdo e execucdo na saude da RMB, no plano municipal,
apresentam niveis distintos de atendimento. Na alta e média complexidade existe
uma grande dependéncia dos demais municipios com relagdo aos equipamentos
presentes na RMI®?, tendo em vista que essa regional concentra os servicos de

referéncia em diversas areas, de acordo com Mapa 21.

Mapa 21. Rede de referéncia de alta e média complexidade de saude publica no 1° Centro
Regional de Saude, em 2016.
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Fonte: SESPA (2016).
Elaboracao: SEDOP/DIMET (2016).

32 RM | (Regido Metropolitana 1): Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para.
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A SESPA é responsavel por gerir as politicas publicas para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude no Estado; prestar cooperagdo técnica e
financeira aos municipios; gerir sistemas publicos de alta complexidade de
referéncia estadual e regional; coordenar, em carater complementar, e executar as
acOes e servicos de vigilancia epidemiolégica, sanitéria, alimentacdo, nutricdo e
saude do trabalhador; acompanhar, controlar e avaliar as redes assistenciais do

SUS (ver no Apéndice 10 o detalhamento das acdes).

Segundo a entrevistada da SESPA, a criacdo da RMB nao alterou a
configuracdo da politica de saude, pois 0os municipios continuam obedecendo a
mesma estrutura das regionais. Os acordos feitos por meio de instrumentos como o
PPI articulam o planejamento e as acdes de salde no Estado. No entanto, hd uma
inversado légica do planejamento, pois o PPA é usado como suporte ao planejamento
nos municipios quando, na verdade, a elaboracdo dos planos municipais deveria
anteceder o PPA. Portanto, a estrutura regional e a formatacéo da politica de saude
estabelecida entre Estado e municipios independem da configuragdo espacial da
RMB. O planejamento, a gestdo e a execucao dessas politicas obedecem a uma
dindmica propria, que se especializa mediante uma regionalizacdo que transcende
os limites metropolitanos, proporcionando formas distintas de relacionamento entre

os entes federados que séo indiferentes a estrutura da RMB.

Sobre as ac¢fes de planejamento, as Secretarias de Saude dos Municipios, a
excecao de Santa Béarbara do Pard, declararam que desenvolvem acdes integradas
de planejamento. Tais acdes, contudo, sdo movidas ndo por iniciativa de carater
metropolitano, mas sim por conta da politica nacional, que determina que 0s pactos
assumidos com o SUS sejam cumpridos pelos municipios. As vantagens dessa
integracdo podem ser constatadas através da garantia no atendimento de servicos,
na otimizacdo dos recursos e na reciprocidade entre os entes pactuados, o que
garante o repasse de recursos aos municipios que atenderam as demandas do
sistema. Como principais dificuldades, os municipios relatam o néo recebimento de
repasses dos entes ndo pactuados. Esses municipios demandam servicos sem, no
entanto, efetivarem os repasses, 0 que acaba por onerar 0 municipio prestador do

servico devido a universalidade do SUS. Outras dificuldades se devem as
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deficiéncias dos servicos ambulatoriais e hospitalares na rede SUS, a demanda

superior a oferta.

A integracdo na gestdo no ambito do SUS é percebida, claramente nas
entrevistas como os representantes dos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba
e Benevides (CR1), assim como pelos dos municipios de Castanhal (CR3), 0 mesmo
ndo ocorrendo com relacdo a Santa Barbara do Para (CR1) e Santa Izabel do Para
(CR2). As vantagens relatadas pelos entrevistados perpassam pela garantia do
atendimento de servicos de atencdo basica e na alta e média complexidade, no
fortalecimento da acéo regional, na integracdo das acdes de gestdo, na otimizacéo
do atendimento e nas acdes na rede de servicos. Sobre a necessidade de novas
acOes que visem a integracdo na gestao, Belém e Ananindeua ndo se manifestaram,
no entanto, os demais municipios enfatizaram a necessidade de integracdo nas
areas de trabalho educativo, de regulacdo, na ampliacdo da oferta de equipamentos

e servicos e nas campanhas de imunizacdo e prevencao.

A excecdo de Santa Barbara do Para, as acfes executadas envolveram os
demais municipios da RMB. Tais a¢fes tém na PPl o principal instrumento de
cooperacao. As vantagens podem ser observadas no maior alcance nas acdes
intermunicipais, na otimizacdo de recursos, na transparéncia da gestdo e no acesso

aos servicos de atencéo basica, média e alta complexidade.

Pelo exposto, percebe-se que a rede de fluxos intermunicipal se orienta a
partir da necessidade de acesso aos equipamentos de média e alta complexidade.
Esses equipamentos estdo presentes, principalmente, nos municipios de Belém e
Ananindeua. No entanto, ressalte-se, esse fluxo é sazonal, trata-se de um
atendimento circunstancial devido a auséncia da oferta desses servicos no municipio

de origem, néo se refletindo em deslocamento diario e continuo para o cidadéo.

As demais ac¢des de ambito municipal, como as campanhas de imunizagéo e
prevencdo, nao interferem na dinamica dos demais municipios. Os municipios
desempenham suas acfes nessas areas sem a necessidade de integragdo com 0s

demais, evidenciando a inexisténcia de FPICs na saude.

O Quadro 13 apresenta as principais acdes da FPIC de Saude, identificadas

entre 0s municipios da area de estudo.
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Quadro 13. Compartilhamento existente e necessario de acdes de salde da Area de

Estudo.
MUNICIPIOS ACOES EXISTENTES ACOES NECESSARIAS
(Planejamento, Gestédo e Execucao) (Planejamento, Gestédo e Execucéo)
Belém Realiza agBes de planejamento, gestéo e Com os municipios de Ananindeua,
execucdo com os municipios de Ananindeua, | Benevides, Marituba e Santa Barbara do
Benevides e Marituba. Para.
Obs.: A¢Bes de planejamento seguem as Elaboragdo da Programacédo Pactuada
determinagdes da Politica Nacional de Integrada (PPI) com revisdo anual.
Satide, por meio do cumprimento dos pactos | Assinatura do Contrato Organizativo da Ag&o
assumidos com o SUS: Assisténcia a Salde; | pypjica (COAP) com mediaco do Estado.
Acdes de vigilancia a saude do Trabalhador; Seni de atencio basi di it
Gestédo por meio de Programacéo Pactuada ervulgos_d eda engaot ??'Ca}‘ media e atal
Integrada; Comissao Intergestora Regional; cont1p exidace natasss encia ao pre-natal,
Gestéo integrada; e Acdes da Rede parto € nascimento.
Cegonha. Vigilancia sanitéria e atengdo basica em
Acompanhamento das notificagdes. relagaq avacinacao e cgmpanhag
. o ) educativas com os municipios limitrofes.
Atendimento de média e alta complexidade.
Ananindeua Realiza a¢Ges de planejamento, gestdo e Com os municipios de Benevides,
execugdo com os municipios de Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para.
Marituba e Santa Barbara do Para. A s el .
Assisténcia a Salde por meio da PPI.
Oferta servicos de equipamentos de urgéncia Notificacs idemioléaica d
e emergéncia, Assisténcia a saude. otncacao epidemiologica de seus
municipes.
Atendimento de média e alta complexidade. - . o
Integracdo nas campanhas de imunizagdo e
Acdes de vigilancia a saude conjuntamente prevencéo.
com 0s municipios limitrofes S
Acesso de cada municipio ao Centro
Regional de Saude dos municipios para ndo
sobrecarregar Belém.
Assinatura do Contrato Organizativo da A¢ao
Publica (COAP) a ser mediado pelo Estado.
Marituba Realiza agbes de planejamento, gestéo e Com os municipios de Ananindeua,
execucdo com os municipios de Ananindeua, | Benevides e Santa Barbara do Para.
Benevides e Santa Barbara do Para. . - .
Assinatura do Contrato Organizativo da Acao
Obs.: A¢Ges de planejamento seguem as Publica (COAP)
determinacdes da Politica Nacional de . . ~
Saude, por meio do cumprimento dos pactos Sistema de monlté)ramedntoddo cartdo SUS
assumidos com o SUS: Assisténcia & Saude; fpara 0 repasse adequado de recursos
Ac0es de vigilancia a saude do Trabalhador; INANCEIros.
Gestéo por meio de Programacéo Pactuada
Integrada; Comissao Intergestora Regional;
Gestéo integrada; e Acdes da Rede
Cegonha.
Benevides Realiza agbes de planejamento, gestéo e Com os municipios de Ananindeua,

execugdo com Ananindeua, Belém, Marituba
e Santa Béarbara do Para.

Acdes de planejamento na média e alta
complexidade.

Plano de contingéncia de combate as
endemias e o Rede Cegonha.

Obs.: A¢Bes de planejamento seguem as
determinacdes da Politica Nacional de
Saude, por meio do cumprimento dos pactos
assumidos com o SUS

Belém e Santa Barbara do Para.

Ac0es de enfrentamento de endemias (plano
de contingéncia ao combate ao zica virus,
dengue e chikungunya).

Implantagdo de a¢bes da Rede Cegonha.

Gestéo dos programas de saude por meio da
Comissao Intergestora Regional (CIR).

Promocao da educacéo permanente na
salide por meio de acdes de qualificacéo
profissional.

(Continua)
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MUNICIPIOS

ACOES EXISTENTES

(Planejamento, Gestédo e Execucao)

ACOES NECESSARIAS

(Planejamento, Gestéo e Execucéo)

Santa Barbara
do Para

Nao existem agfes de planejamento, gestdo e
execugao.

Obs.: Inexisténcia de agOes de carater
metropolitano. No entanto, segue como 0s
demais municipios, as determinacdes da
Politica Nacional de Saude, por meio do
cumprimento dos pactos assumidos com o
SUS para o planejamento, gestdo e execugéo
de agles.

Com os municipios de Ananindeua,
Belém, Benevides e Marituba.

Integracéo das acdes de planejamento,
gestdo e execucao da Politica de
Saude, por meio do cumprimento dos
pactos assumidos com o SUS.

Planejamento das a¢des de combate
as endemias e para constru¢do de um
centro de zoonoses com 0 municipio
de Benevides.

Santa Izabel do
Para

Realiza a¢es de planejamento, gestédo e
execug¢do com alguns municipios.

Colegiado de Secretéarios de Saude — (“CIR”)
com: RMII (Acara, Bujaru, Colares, Concordia
do Para, Santa Isabel do Pard, Santo Antdnio
do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Tomé-Agu
e Vigia)

SAMU 192 com a RMII

Atendimento de Urgéncia e Emergéncia
Hospitalar com a RMII

Atendimento pelo Centro de Apoio Psicossocial
com a RMII

Servigos de salde de Atendimento de Urgéncia
e Emergéncia Hospitalar - municipios da RM 11,
Atendimento pelo Centro de Apoio Psicossocial

Com municipios da RMB

Gestdo no servico de saude para
Castanhal

Pactuacéo nos servicos de média e
alta complexidade com os municipios
de Ananindeua, Belém, Benevides,
Marituba e Santa Barbara do Para.

Campanhas de prevencao e de
imunizag&o com os municipios de
Ananindeua, Belém, Benevides,
Marituba e Santa Barbara do Para.

Construcao de mais um Centro de
Atencéo Psicossocial (CAPS) com os
municipios de Ananindeua, Belém,
Benevides, Marituba e Santa Barbara
do Para.

Castanhal Realiza a¢Bes de planejamento, gestéo e Com o municipio de Marituba

execucdo com o municipio de Belém. ~ .
Regulacdo do acesso ambulatorial e

Acdes de planejamento para os servi¢os de hospitalar, conforme PPI vigente na
média e alta complexidade. assisténcia.
Regulacdo do acesso ambulatorial e hospitalar,
conforme PPI vigente na assisténcia.
Participacdo em foro regional de negociacao e
pactuacdo de matérias afins a organizacao e
funcionamento das e servicos de salude
integrados em rede de atencéo.

Barcarena Realiza a¢Bes de planejamento e gestdo Com os municipios de Abaetetuba,

Acdo assistencial, por meio do PPl — Regido de
salde Tocantins e com a CRS VI (Barcarena,
Igarapé-Miri, Moju, Tailandia e Abaetetuba).

Pactuacéo financeira com os municipios de
Ananindeua e Belém que disponibilizam de
mais recursos financeiros.

Maternidade atende os municipios de Acara,
Moju, Abaetetuba, Igarapé-Miri.

Na gestdo sdo acbes da média e alta
complexidade

Igarapé-Miri, Moju, Acaré e Tailandia.

Acdo educativa para os profissionais
da &rea da saude.

(Continua)
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(Concluséao)

MUNICIPIOS ACOES EXISTENTES ACOES NECESSARIAS
(Planejamento, Gestdo e Execuc¢éo) (Planejamento, Gestéo e Execucéo)
Abaetetuba Realiza acdes de planejamento e execucéo. Com os municipios limitrofes

Ac0es pactuagdes (Laboratérios centrais para
oferecer servigos, Vigilancia Sanitaria e Hospital
Santa Rosa, CTA) e Reunides de CIR — parcerias
com os municipios Limoeiro do Ajuru (CRSXIII),
Barcarena (CRSVI), Igarapé-Miri (CRSVI), Moju
(CRSVI), e Cameté (CRSXIII).

Acéo de execucdo de Laboratérios centrais -
Limoeiro do Ajuru (CRSXIII).

Planejamento de ac¢des de prevencao com 0s
municipios - Cameta (CRSXIII), Barcarena
(CRSVI) Moju (CRSVI) e Igarapé Mirim (CRSVI).
Da alta complexidade, voltada para traumas e
acidentes de transporte terrestre e fluvial
(queimados de acidentes de barco),
neonatologia, hemodiélise.

Gestao para contratacdo de pessoal para
planejamento, servigos e setor de compras com
0s municipios de Cameta (CRSXIII), Barcarena
(CRSVI) Moju (CRSVI) e Igarapé Mirim (CRSVI).

Fonte: Entrevistas com gestores municipais
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5. A DELIMITACAO DA RMB POR MEIO DAS FPICS

ApOs as entrevistas com os representantes das prefeituras da Area de Estudo
e representantes dos orgdos do Estado que atuam, setorialmente, nesse espaco
geografico, identificou-se que, de forma geral, na atualidade, a maioria das funcdes
publicas de interesse comum é resolvida por cada um dos érgéos setoriais municipal
ou estadual. A cooperacao é restrita, pontual e para resolver problemas especificos,
normalmente de ordem setorial. Entretanto, identifica-se em quase todas as FPICs
estudadas a necessidade de algum nivel de integracéo regional.

No planejamento metropolitano, os PDMs, embora os PPAs municipais nao
apresentem diretrizes que norteiem a integracdo metropolitana, alguns PDMs ja
apontam nessa direcdo, mesmo que de forma fragmentada e setorial. A esfera
estadual tem clareza sobre a necessidade de um ente metropolitano, que possa
articular essa integracao do planejamento de forma geral e vem se comprometendo
e discutindo a implantacdo de um sistema de planejamento e governanca

metropolitana.

No mesmo sentido, o desenvolvimento urbano se configura como uma FPIC
metropolitana que precisa ser compartilhada, pois seus instrumentos, como o
zoneamento e as leis de uso e ocupacédo do solo, orientam o ordenamento do
territério. Os PDMs, ao olhar o zoneamento e uso do solo urbano de cada municipio
isoladamente, resultaram em incongruéncias na normatizacdo de usos e ocupacfes
do solo, especialmente nas areas limitrofes. A prépria tendéncia de crescimento
urbano verificada, ao longo dos anos, nos municipios estudados, justifica a
necessidade e a extrema importancia da elaboracéo de diretrizes metropolitanas
integradas que articulem e confiram coeréncia regional as politicas municipais de
desenvolvimento urbano, o que podera ser realizado por meio do PDUI e com a

divisdo das responsabilidades entre os entes federativos.

A questdo ambiental também foi apresentada nas entrevistas como um
problema que precisa ser resolvido de forma integrada. Nesse sentido, apresenta-se
a questdo dos residuos sélidos, sendo que alguns municipios ja assinaram um
convénio para destinagdo final dos seus residuos so6lidos em um espaco que atende

as normas estabelecidas pela legislacéo especifica (Belém, Ananindeua e Marituba).
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Outros municipios relataram problemas de diversas naturezas para se adequarem a
legislagdo, dentre eles: falta de recursos financeiros; distancia da Central de
Tratamento de Residuos Sdlidos da REVITA,; dificuldades para adequar os aterros
sanitarios municipais. Os municipios de Abaetetuba e Barcarena destacaram a
necessidade de implantacdo de um consoércio de residuos sélidos, mas citaram
municipios da RI do Tocantins e ndo da RMB, sobretudo em fungéo da distancia
geografica. Sobre as areas protegidas, os municipios manifestaram a necessidade
de planejamento integrado e relataram que, em algumas areas onde existem
unidades de conservacéo, a gestdo e o planejamento estdo sob responsabilidade do
governo do Estado e, muitas vezes, ndo ha integracdo entre essas duas esferas
governamentais. No que se refere a macrodrenagem, varios municipios
classificaram a gestdo compartilhada das bacias hidrograficas como de extrema
importancia, sobretudo com o intuito de controlar e monitorar a qualidade das aguas

que cortam mais de um municipio.

No mesmo sentido, porém mais enquadrada na FPIC de saneamento, estdo
0 abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e, também, a
drenagem. Todas essas tematicas foram enquadradas enquanto FPIC pelos
entrevistados, apesar de ndo estarem sendo tratadas de maneira integrada por
todos os entes federativos na regido. Nos casos do abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario, em alguns municipios, a concessdo é da COSANPA, que
abastece pela mesma rede de distribuicdo parte dos municipios de Belém e
Ananindeua, e por outras formas de abastecimento, como microssistemas, o nucleo

urbano de Abaetetuba, Marituba e Castanhal.

Transporte e mobilidade constituem uma das FPICs que mais demandam
pela integracdo metropolitana, tanto para a implantacéo de estruturas de circulacao
viaria, quanto para a concepcédo e implementagédo de sistema de gerenciamento de
transito metropolitano. Mesmo existindo linhas urbanas, metropolitanas e
semiurbanas, a necessidade de revisdo de contratos de concessao para algumas
empresas que operam em alguns municipios com linhas intermunicipais, e que
precisam ser enquadradas como linhas metropolitanas, mesmo que com uma tarifa
diferenciada conforme a quilometragem percorrida. Destacou-se também, a

necessidade de controlar o fluxo de caminhdes que adentram a RMB oriundos de
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outros municipios e de outros estados do pais, definindo os horarios e as vias

especificas para circulagdo e, assim, evitando transtornos no trafego metropolitano.

A habitacdo se expressa como de interesse comum metropolitano face,
sobretudo, ao grande impacto que a demanda da capital vem provocando em outros
municipios, notadamente naqueles da area conurbada e entorno, como Ananindeua,
Marituba e Benevides. A tendéncia a expansdo e a dispersdao da demanda
habitacional para os demais municipios metropolitanos localizados nos eixos da
BR316, Avenidas Mario Covas e Hélio Gueiros é claramente verificAvel. Nesse
sentido, o enfrentamento do problema da provisdo habitacional tem uma dimenséao
metropolitana, devendo ser tratado associado a uma politica mais ampla de
desenvolvimento urbano, que contemple, dentre outros, a oferta de emprego e
servicos nas proximidades da unidade habitacional, e a racionalizacdo e melhor

distribuicdo do transporte publico.

A educacdo € outra FPIC cujo compartihamento é de interesse dos
municipios metropolitanos. Conforme relatado na maioria das entrevistas, o
planejamento, a gestdo e a execucdo deveriam ser integradas pois, em alguns
casos, escolas ou acdes educacionais atendem publico que vem de outro municipio.
Todos os municipios da Area de Estudo possuem escolas de nivel médio do ensino
basico, e o fluxo de pessoas que saem de um municipio para outro, nesse nivel, é
muito raro. Segundo relatos, esses casos ocorrem apenas em zonas limitrofes onde,
em funcdo da distancia da sede municipal ou do préprio equipamento, alunos se

deslocam para estudar no municipio vizinho.

Na grande maioria dos casos, os fluxos casa-escola intermunicipais se
referem ao ensino superior, seja ele de graduacdo ou de pds-graduacdo, e até
ensino técnico. Muitos municipios destacaram que a educacdo em nivel superior
ainda é bastante concentrada em Belém, Ananindeua e Castanhal. Essa grande
concentracdo na metrépole amplia a sua area de influéncia para outros municipios
da regido, inclusive para agueles que nao se inserem na légica metropolitana. Esse
foi o caso de Santo Antbnio do Taua, em que mais de 10% das pessoas se
deslocam para Belém por motivo estudo, mas todos os deslocamentos estédo
relacionados ao ensino superior, justamente porque O municipio nNao possui
nenhuma instituicdo de ensino superior no seu territério. Esse comportamento é
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evidente, também, nos municipios de Santa Barbara do Par4, Benevides, Marituba e
Santa Izabel do Para, que ndo possuem instituicdbes de ensino superior nos seus

territorios.

A saude também dispde do seu proprio modelo de planejamento e gestao,
que é feito por meio da PPI e da regionalizacdo em CRS. Nesse sentido, a RMB
possui 3 CRS e mais o CRS de Barcarena. O fato dos servicos de média e alta
complexidade da RMB estarem concentrado na 12 CRS de Belém (conforme Mapa
18), acentua a dependéncia dos municipios e de outras regifbes do Estado dos
equipamentos instalados na capital. Por se constituir em fluxo ndo cotidiano, e de
carater regional as acdes de saude poderiam ser consideradas como funcéo publica

de carater extra metropolitano.

Estabelecidas as FPICs, a questdao fundamental que se coloca reside em
identificar quais o0s municipios que, em decorréncia da necessidade de

planejamento, gestdo e execuc¢ao dessas funcdes, devem integrar a RMB.

No quadro 14, a seguir, é possivel verificar a matriz sintese da existéncia e

necessidade das FPIC nos municipios da Area de Estudo.
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Quadro 14. Matriz Sintese da existéncia e necessidade de FPIC da Area de Estudo.

MUNICIPIO
INFORMANNTE

FPICs

MUNICIPIOS COM EXISTENCIA E NECESSIDADE DE FPIC

Ananindeua

Belém

Marituba

Benevides

St2 Barbara

do Para

St2 |zabel do

Para

Castanhal

Barcarena
Abaetetuba

Ananindeua

Planejamento Metropolitano

x

Desenvolvimento urbano

Transp. e mobilidade urbana

Habitacéo

X || X | X

Saneamento

Meio ambiente

Educacéo

Salde

Belém

Planejamento Metropolitano

Desenvolvimento urbano

Transp. e mobilidade urbana

Habitacéo

Saneamento

Meio ambiente

Educacéo

Saude

Marituba

Planejamento Metropolitano

- < | < |*® X

Desenvolvimento urbano

Transp. e mobilidade urbana

Habitacdo

Saneamento

Meio ambiente

o <X e X X |® X |X | X & X | X

XX |x @ x | x || X |X

& X X |X @@ X | X|® X | X|X o @& <| X

Educacéo

Salde

Benevides

Planejamento Metropolitano

x X[ X | X

X|IX|[X|x|x|x|x |*=

Desenvolvimento urbano

Transp. e mobilidade urbana

X | X | X || x

® x| x|® x| x|x | o e® x|

Habitacdo

Saneamento

Meio ambiente

Educacéo

Saude

Santa Béarbara

do Para

Planejamento Metropolitano

X || X [ X

Desenvolvimento urbano

Transp. e mobilidade urbana

x

Habitacdo

x | x| x | x || X< |X

(Continua)
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(Concluséao)

m MUNICIPIOS COM EXISTENCIA E NECESSIDADE DE FPIC
'_
Oz °
oz © —
< > @ 3 g = < g S
== FPIC g £ o s | 8 D < =)
z S ° = i) o 0 @ = [ =
) @ c N = S *E O < < a [
(e} = ° = [ © © = S o
=L S o [} = m N QO @ 2 @
< n &3 <
Saneamento X X X
T \©
g 8 g Meio ambiente X X X X X
© = =
1%} Eg s Educacéo . . . . .
Satde X X X ¢
Planejamento Metropolitano X
‘g Desenvolvimento urbano X
no_ Transp. e mobilidade urbana X X X
k=l
E Habitagao X X
g Saneamento X
g Meio ambiente X
]
n Educagéo X ¢ ¢ ¢
Saude X X X
Planejamento Metropolitano
Desenvolvimento urbano
= Transp. e mobilidade urbana X X
=
§ Habitagao
g Saneamento
Meio ambiente
Educacéo X X X X
Satde ¢
Planejamento Metropolitano
Desenvolvimento urbano
© Transp. e mobilidade urbana X
=
% Habitagcao
g Saneamento
Meio ambiente
Educacéo
Salde
Planejamento Metropolitano
Desenvolvimento urbano
h Transp. e mobilidade urbana .
g Habitacdo
§ Saneamento
< Meio ambiente .
Educacédo
Salde

Fonte: Entrevistas com gestores municipais

Legenda:
X Necessarias
’ Existentes
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Dessa forma, para fins de determinacdo de relacdo de interdependéncia

intermunicipal com base na existéncia de FPICs, considerou-se que para integrar a

Regido Metropolitana de Belém:

a)

b)

0 municipio deveria ja compartilhar ou necessitar compartilhar, trés ou
mais FPICs, desde que nao sejam o Planejamento Metropolitano e a
Saude. Para a primeira, o entendimento técnico, é que a necessidade de
compartilhar o planejamento metropolitano decorre da necessidade de
compartilhar as demais FPICs. No segundo caso, o da saude, o
planejamento e a gestdo das CRS se encontram, em grande medida,
atrelados a esfera nacional, transcendendo o Ilimite de atuacéo
metropolitano;

0 municipio deveria ter mais de 3 FPICs com pelo menos dois outros

municipios que integrariam a RM.

O Quadro 15 quantifica as FPICs existentes e/ou necesséarias de serem

compartilhadas conforme as entrevistas com 0s gestores municipais dos municipios

da Area de Estudo.
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Quadro 15. Quantidade de FPIC existente e necessarias entre oS municipios.

Quantidades de FPIC por Municipio
(exceto Planejamento Metropolitano e Salde)

Municipio « o -
= — ©
5 © () a @© < [} o
Informante 3| | 8| 8| «5| «2| E| 5| 3
c ) 2 > | €3°| €38 g = 5}
= o | 5 2| Ic| SZ| o o]
I m S = ns5| No = o
c = =z & 9 S 8 9
2 3 [ <
Ananindeua
Belém
Marituba
Benevides
Santa Barbara do
Para
Santa Izabel do Para
Castanhal
Barcarena
Abaetetuba 1

Fonte: Entrevista com os representantes das prefeituras

De acordo com o Quadro 15 os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para e Santa lzabel do Para atendem aos dois
critérios, ou seja, declararam que precisam compartilhar mais de 3 FPICs entre si e
com pelo menos dois municipios. As Unicas exceg¢bes foram: Ananindeua, que
informou haver necessidade de compartilhar apenas uma FPIC com Santa Barbara
do Pard; e, Marituba que nao relatou necessidade de compartilhar acbes com Santa
Béarbara do Para e com Santa Izabel do Para, embora esses dois municipios tenham

identificado tais demandas de a¢gbes comuns.

Assim sendo, considerando as entrevistas com 0s gestores municipais, a
permanéncia desses municipios na RMB, do ponto de vista da necessidade de

compartilhamento de FPICs, estaria justificada.

Castanhal declarou necessitar compartilhar trés FPICs com Santa lzabel do
Pard. Tais necessidades se justificam pelo fato de serem municipios limitrofes.
Ressalta-se a forte relacdo que o municipio de Castanhal mantém com outros
municipios da Regido de Integracdo do Guama que ndo compdem a RMB. A relagao
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praticamente restrita com Santa Izabel do Para, de um lado, e o papel de Centro
Sub-Regional A, de outro lado, criam a possibilidade da permanéncia de Castanhal

na RMB ser discutida.

Quanto a Barcarena e a Abaetetuba, o Quadro 15 e as entrevistas evidenciam
gue as FPICs ocorrem muito mais entre esses dois municipios e desses com outros
municipios da Regido de Integracdo do Tocantins. Em Barcarena verifica-se a
relacdo com Belém muito centrada na questdo do transporte e mobilidade urbana,
em funcdo do fluxo de estudantes de ensino superior que recorrem a capital em
busca do servico, e do fluxo de cargas decorrente da transferéncia das atividades de
operacédo do Porto de Belém para o Porto de Vila do Conde. Tal necessidade podera
ser resolvida por meio de termo de cooperacdo e/ou convénio entre esses

municipios.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estudo de Delimitagdo da Regido Metropolitana de Belém considerou a
existéncia de trés critérios basicos para justificar a participacdo dos municipios na
referida regido: conurbacédo; relacdes de interdependéncia socioespacial, dadas

pelos fluxos cotidianos intermunicipais; e, existéncia ou necessidade de FPICs.

O critério da conurbacdo determina a permanéncia de Belém, Ananindeua,
Marituba e Benevides, municipios que atualmente possuem um tecido urbano unico.

Esse critério, por si s0, ja garante a permanéncia desses municipios na RMB.

No que se refere ao critério de relacdes de interdependéncia constatou-se
haver fluxos relevantes de trabalho e de estudo entre Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para e Barcarena. No caso de Barcarena, 0,81% das
pessoas ocupadas, 1,91% do total dos alunos matriculados no ensino médio (regular
e supletivo) e 58,55% do total de alunos matriculados no ensino superior se
deslocam para Belém. Assim sendo, ndo ha indicacdo decisiva sobre a insercao
desse municipio na RMB, quer seja pela diminuta participacdo dos fluxos de
trabalho, quer seja porque os 11,9% dos estudantes que se deslocam de Barcarena
para Belém sdo compostos majoritariamente por estudantes de nivel superior
(graduacao e/ou pés-graduacdo), que buscam a capital em virtude da maior
diversidade de cursos e da quantidade de vagas ser mais ampla. Por esse motivo, 0
critério de relacdes de interdependéncia indica que, indubitavelmente, devem
integrar a RMB os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa

Barbara do Para.

Quanto ao critério relacionado a existéncia e/ou necessidade de
compartilhamento de um conjunto de FPICs, se verificou que a participacdo dos
municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para e
Santa lzabel do Para na RMB &, claramente, justificada e recomendada. O municipio
de Castanhal ndo destacou a existéncia ou necessidade de compartilhar FPICs com
a maioria dos municipios da RMB. Entretanto, mencionou necessidade de
integracdo com Santa lzabel do Pard em 3 eixos (transporte e mobilidade, meio

ambiente e educacdo). Além disso, os Distritos de Apeu (Castanhal) e de Americano
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(Santa lzabel do Pard) apresentaram clara tendéncia a conurbacdo. Por esses dois

motivos recomenda-se a manutencdo de Castanhal na RMB.

O Quadro 16 a seguir sintetiza os resultados obtidos, sendo possivel verificar

as relacbes entre os municipios estudados por meio dos trés critérios basicos,

determinando a delimitagéo da RMB.

Quadro 16. Matriz Sintese da Delimitacdo da RMB conforme os critérios da Metodologia.

MUNICIPIOS
o
o
& © — ©
@) L =] ) g ©
= Critérios () I 8 S |a g 8 3 . £ & :5
= ° 15 =) s |2 £9& 59 < = Q
s £ < = o |lgs s dg 8 q S o T
S @ < S mw2dn sy 2 = ©
c = Q @ N 8 [ 2
< m m m <
s Conurbacgéo
()
% Relacéo de Interdependéncia
IS
< FPIC (existente/necessaria)
Conurbacgéo
S
§ Relacéo de Interdependéncia
FPIC (existente/necessaria)
- Conurbagéo
E
-(‘% Relagéo de Interdependéncia
= ) ach
FPIC (existente/necesséaria)
9 Conurbagéo
i}
E, Relag&o de Interdependéncia
5]
M

FPIC (existente/necessaria)

Santa
Barbara do
Para

Conurbacéo

Relacéo de Interdependéncia

FPIC (existente/necessaria)

Santa
I1zabel do
Para

Conurbacéo

Relacéo de Interdependéncia

FPIC (existente/necessaria)

= Conurbacéo

g Relacéo de Interdependéncia
g FPIC (existente/necesséaria)
o Conurbacéo

§ Relacéo de Interdependéncia
3

0

FPIC (existente/necesséaria)

T O+~ O+~

Conurbagéo
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MUNICIPIO

MUNICIPIOS

FPIC (existente/necesséaria)

© o —
L > %] ©
Critérios 9] Iz @ = 3 I <
ke, = S S c a8 d o
c 0 = S |[ESSHSE T H © I
i= ° = 2 s 898 o0 8 & 3
g o S S |0ty B 5
£ = @ = N ¢) o

Relacéo de Interdependéncia

X

Fonte: Entrevista com os representantes das prefeituras

Abaetetuba

O quadro 17, sintetiza o anterior, e apresenta 0s municipios com conurbacéo,

relacdes de interdependéncia e Fungdes Publicas de Interesse Comum.

Quadro 17. Sintese da existéncia de Conurbacao, relagbes de interdependéncia e FPIC na

Area de Estudo.

MUNICIPIOS
© o — ©
3 o 3 S ) ] o o
Critérios g £ E S |Socw8°w =€ 3 2
£ ) 2 3 |E355% 3 & S z
g & 3 c |gLad sl B o c
c = @ @ N 8 [ o
< m fas] 4] <
Conurbacgéo X X X

Relacéo de Interdependéncia X X X X

FPIC (existente/necessaria) X X X X X X X
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ANEXOS

ANEXO 1. Constituicido do Estado do Para - CAPITULO IV

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO REGIONAL

Art. 50. A organizagao regional tem por objetivo:

| - o planejamento regionalizado para o desenvolvimento econémico e social;

Il - a articulagio, integracao, desconcentracdao e descentralizagdo dos diferentes niveis de
governo e das entidades da administracdo publica direta e indireta com atuacao na regido;

[l - a gestao adequada dos recursos naturais e a protecdo ao meio ambiente;

IV - a integracao do planejamento e da execugao de fungdes publicas de interesse comum;

V - areducao das desigualdades regionais e sociais;

VI - a participacdo da sociedade civil organizada no planejamento regional, bem como na
fiscalizagao dos servicos e fungdes publicas de interesse comum, na forma da lei.

§ 1° A organizacdo regional sera regulamentada mediante lei complementar que, dentre outras
disposicoes, instituira a regionalizagdo administrativa e estabelecera seus limites,
competéncias e sedes.

$Bg 2° (O Estado poderd, mediante lei complementar, instituir regibes metropolitanas

? 17
aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por grupamentos de Municipios limitrofes,
para integrar a organizacio, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse
comum.

§ 3° Os Municipios que integrarem grupamentos previstos neste artigo, ndo perderdo nem
terdo limitada sua autonomia politica, financeira e administrativa.

Fonte: http://pa.gov.br/downloads/ConstituicaodoParaateaEC48.pdf
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ANEXO 2. Lei criagdo da RMB

LEI COMPLEMENTAR N° 027, DE 19 DE OUTUBRO DE 1995.

Institui a Regido Metropolitana de Belém e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° - Fica criada, consoante o disposto no art. 50, § 2°, da Constituicdo
Estadual, a Regido Metropolitana de Belém, constituida pelos Municipios de:
| - Belém;

Il - Ananindeua;

[l - Marituba;

IV - Benevides;

V - Santa Béarbara;

* Este dispositivo foi vetado pelo Governador do Estado a quando da sancéo do projeto de
lei. A Assembleia Legislativa derrubou o veto, promulgando a legisla¢do, mantendo, assim, a
redacdo original, incluindo o municipio de Santa Barbara na Regiao Metropolitana de Belém.
Promulgacéo publicada no DOE n° 28.370, de 27/12/96, pag. 2 do 1° Caderno.

V| — Santa lzabel do Para.

* Este inciso VI foi introduzido a esta Lei Complementar, através da Lei Complementar n°
072, de 20 de abril de 2010, publicada no DOE N° 31.656, de 30/04/2010, promulgada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para que derrubou o Veto Governamental.

VIl - (VETADO);
VIl - (VETADO);
IX - (VETADO).

Art. 2° - A Regido Metropolitana de Belém terd um Conselho Metropolitano, constituido da
seguinte forma:

| - Governador do Estado do Pard, que sera seu Presidente;

Il - Secretario de Estado de Planejamento, que sera seu Vice-Presidente;
[l - Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Paré;

IV - Prefeitos dos Municipios integrantes;

V - Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios integrantes.

§ 1° - O Conselho Metropolitano dispora de uma Secretaria Geral, que sera administrada por
um Secretario Geral, nomeado pelo Governador do Estado.

§ 2° - As despesas decorrentes do funcionamento do Conselho Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belém integrardo o orcamento da Secretaria de Estado de Planejamento.
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Art. 3° - As normas regulamentadoras e competéncias do Conselho Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belém constardo em decreto, que sera publicado até 60 (sessenta) dias da
vigéncia desta Lei.

Art. 4° - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belém, cuja
receita sera determinada pelo Conselho de Desenvolvimento, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da vigéncia da presente Lei.

Art. 5° - Os Municipios da Regido Metropolitana de Belém que participarem da execuc¢éo do
planejamento integrado e dos servigcos comuns, terdo preferéncia na obtencéo de recursos
federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias para
empréstimos.

Paragrafo Unico - A unificacdo da execucdo dos servicos comuns efetuar-se-4 quer pela
concessao do servigo da entidade estadual, quer pela constituicdo de empresa de ambito
metropolitano, quer mediante outros processos que, através de convénio, venham a ser
estabelecidos.

Art. 6° - O Conselho Metropolitano da Regido Metropolitana de Belém dispora de seu
regimento interno.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢coes em
contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 19 de outubro de 1995.
ALMIR GABRIEL
Governador do Estado
CARLOS JEHA KAYATH
Secretério de Estado de Administracédo
SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE

Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacgéo Geral

Fonte: DOE 28.116, de 22/12/95.0BS: Republicada por ter saido com numeracédo incorreta no DOE
do dia 20/10/95.

LEI COMPLEMENTAR N° 072, DE 20 DE ABRIL DE 2010.

Altera a Lei Complementar n° 027, de 19 de
outubro de 1995.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e seu Presidente, nos
termos do § 7° do art. 108 da Constituicdo do Estado do Para promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°® 027, de 19 de outubro de 1995, passa a vigorar

com 0s seguintes incisos:
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“Art. 1°.
| — Belém;

Il — Ananindeua;
[l — Marituba;
IV — Benevides;

V — Santa Barbara do Para; e
VI — Santa Izabel do Para”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo

PALACIO CABANAGEM, GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA, EM 20 DE ABRIL DE 2010.

DEPUTADO DOMINGOS JUVENIL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Para

Fonte: DOE N° 31.656, de 30/04/2010.

LEI COMPLEMENTAR N° 076, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011.

Altera a Lei Complementar n° 027/95 e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 027, de 19 de outubro de 1995, passa vigorar com
0S seguintes incisos:

VII - Castanhal.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO DO GOVERNO, 28 de dezembro de 2011.

SIMAO JATENE

Governador do Estado
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APENDICES

APENDICE 1. Atuacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) na FPIC Meio Ambiente, na RMB: contribuicdo da
SEMAS conforme entrevista

A entrevista semiestruturada com o representante da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS informou que n&o existe um
planejamento integrado entre a secretaria e 0s municipios da Regido Metropolitana
de Belém — RMB. Hoje, O que existe em termos de discussao, sao os debates em
torno do Plano Plurianual — PPA. Segundo o representante, a titularidade do
municipio no que tange a questdo da gestdo ambiental causou desarticulacdo do
planejamento entre os entes federativos (estado e municipios). A competéncia
atribuida aos municipios prejudicou o planejamento integrado, pois antes as acdes
eram mais concentradas no Estado que tinha uma visdo mais ampla dos processos

ambientais.

Na perspectiva de solucionar os problemas referentes a auséncia de
integracdo, a secretaria apresenta alguns encaminhamentos, como: Planejamento
integrado, a criacdo de consorcios para o enfrentamento de problemas comuns e a

instituicdo dos comités de bacias hidrograficas e suas respectivas agéncias.

No planejamento integrado, o ordenamento e ocupacao do territorio
deve ser objeto de especial atencdo. A implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico do Estado foi realizada em escalas que n&do apropriam as
particularidades dos municipios, portanto, a necessidade de implementar o
macrozoneamento metropolitano € fundamental para identificar as especificidades
locais. Outra questédo relevante é a gestdo das unidades de conservacao. Por estas
areas estarem imobilizadas pela legislacdo, a gestdo compartilhada é importante
para a integracdo das politicas publicas entre o Estado e os municipios. Outras

importantes acdes de planejamento séo:
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1 - Plano diretor para a ocupacgao sustentavel da regido das ilhas da RMB

2 - Estabelecimento de padrdes e critérios para 0 uso dos recursos hidrico de

forma integrada e sustentavel, que estabeleca a cobranca pelo uso.

3 - Monitoramento da qualidade do ar por meio de pontos de coleta que
possibilitem o acompanhamento das emissdes de material particulado no ar

gue interferem na qualidade de vida do cidadéo

4 - Criacao por decreto dos Comités Gestores de Bacias Hidrograficas

Os consorcios, por sua vez, sdo apontados como alternativa para a gestao
articulacdo de politicas ambientais na RMB. As questbes referentes a coleta e
destinacdo de residuos, gestao de recursos hidricos, poluicdo do ar e sonora, entre
outras, ndo se restringem aos limites municipais, portanto, a busca de solugbes deve
ser conjunta e compartilhada. Nessa perspectiva, os consorcios facilitariam o
estabelecimento de acfes de planejamento e gestdo compartilhada em funcdo do

equacionamento de problemas que produzem impactos no espagco metropolitano.

Na questdo dos recursos hidricos, a instituicdo dos comités de bacias
hidrograficas e suas respectivas agéncias é fundamental para enfrentar os
processos degradantes devidos ao uso inadequado da &agua. O crescente
adensamento vem proporcionando o aumento de atividades que utilizam os recursos
hidricos da RMB sem que, no entanto, haja o devido ressarcimento através do
pagamento de taxas de carater indenizatério pela aducdo da agua para fins
privados. Muitos desses impactos gerados por essas atividades atingem,
indiscriminadamente, mais de um municipio, evidenciando, portanto, a necessidade
integracdo da gestdo por meio de instrumentos que Vviabilizem a gestédo

compartilhada.

O Estado deve estabelecer padrdes que norteiem 0s municipios na emissao
dos licenciamentos. O municipio deve, dentro de sua competéncia, utilizar de sua
prerrogativa sem, no entanto, produzir efeitos nocivos ao meio ambiente em seus
limites ou fora deles. Neste sentido, a criagdo de um instrumento juridico que
viabilize a integracédo das ac¢des de planejamento, gestdo e execucao, é fundamental

para regulamentar a emissdo do licenciamento ambiental, principalmente em
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atividades altamente impactantes e degradantes como a criacdo de cemitérios

metropolitanos, por exemplo.

A questdo da cobertura vegetal é outro fator preocupante. Segundo o
IMAZON, a regidao metropolitana vem perdendo gradativamente grande parte de sua
cobertura vegetal. O processo de conurbacdo da malha urbana, as atividades
voltadas para a extragdo de recursos vegetais e minerais e a crescente demanda
por areas para a implementacdo de projetos habitacionais vem provocando
importantes alteragcbes ambientais que influenciam negativamente nas condi¢des
microclimaticas, consequentemente, trazendo diminuicdo na qualidade ambiental da
metrépole. A criacdo de um banco de dados georreferenciado que possibilite a
espacializacdo de informacdes sobrepostas em layers, facilitara o planejamento e o

acompanhamento da execucédo de politicas publicas no territorio.

149



APENDICE 2. Atuacdo da Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) na
RMB, na FPIC Planejamento conforme entrevista com técnicos da SEPLAN.

A atuacdo da SEPLAN se volta & questdo do planejamento e da gestao dos
instrumentos de planejamento que norteiam a acdo governamental de meédio prazo,
gue consiste no horizonte temporal do Plano Plurianual (PPA) do Governo, que séao

5 anos (4 anos da gestao, mais 0 ano subsequente).

A partir da atual gestdo o enfoque € no planejamento territorial e sobretudo
regional. Para isso sdo feitas audiéncias publicas para ouvir 0s municipios e a

sociedade civil nas questdes estruturantes para elaboracéo do PPA.

A SEPLAN, por ndo ser uma secretaria com ac¢odes finalisticas, atua como um
elo viabilizador das operacfes de créditos, inclusive aquelas especificas para
regides metropolitanas que viabilizam programas, acdes, projetos e obras como o
Acdo Metropole, Hospitais Regionais (incluindo-se o Hospital Metropolitano), o
Parque do Utinga, saneamento, dentre outros. Por esse motivo, a SEPLAN é uma
secretaria que atua a partir das demandas dos demais 6rgdos do Estado e também

dos municipios (através do Fundo de Desenvolvimento Econdémico).
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APENDICE 3. Atuacdo do Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano
(NGTM) na RMB, na FPIC Transporte conforme entrevista com técnicos do érgao e

formulario de pesquisa aplicado no NGTM.

O Nducleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM) FOI
CRIADO PELA Lei Estadual no 7573, de 01 de fevereiro de 2011, com a finalidade
de promover a elaboracdo de projetos e execucdo das infraestruturas fisicas
necessarias para o funcionamento do BRT (Bus Rapid Transit) Metropolitano de
Belém e do prolongamento da Avenida Jodo Paulo Il; e propor a institucionalizacao
do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico da regido Metropolitana de
Belém (RMB). Apds o término das execucdes das obras mencionadas, o NGTM sera
extinto. Antes da extingdo deverd ser criado o Consércio Gestor do Sistema
Integrado de Transporte Coletivo Publico, forma institucional estabelecida,
conjuntamente, pelo Governo do estado do Parad e pelas Prefeituras de Belém,

Ananindeua e de Marituba, envolvidas na etapa inicial do Sistema.

Neste sentido, 0 NGTM se relaciona com as prefeituras onde esses projetos
sao realizados na resolucdo de problemas inerentes a execugao dos projetos como
0 remanejamento de populacdo, drenagens e, no caso do BRT, além da
infraestrutura, a gestdo do sistema de transporte da Regido Metropolitana com a
integracdo operacional, tarifaria e fisica do projeto do BRT do municipio de Belém

com o BRT Metropolitano.

A ideia € a construcdo de um modelo de gestdo multifederativo com a
instalacdo de um consércio publico que teria a participacdo dos trés municipios da
RMB e do Governo do Estado do Para. Para isso, foi instituido um comité para a
discutir assuntos que afetam a todos e para desenvolver um documento base que
servirh como minuta de um protocolo de intengBes do consércio. Inicialmente a
discussédo foi feita no ambito do comité e, posteriormente, ampliada para as
procuradorias, secretarias de planejamento, secretarias de administracdo dos
municipios e do Estado. Uma minuta do protocolo de intensdes foi fechada e
encaminhada aos chefes dos poderes executivos do Estado e dos municipios. O
proximo passo sera a aprovacao dessa minuta nas casas legislativas municipais e

estadual para instituir o consorcio.
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APENDICE 4. Atuacdo Secretaria de Estado de Transporte (SETRAN) na FPIC
Transporte, conforme entrevista com técnicos do 6rgdo e formulario de pesquisa
aplicada na SETRAN.

A responsabilidade da SETRAN é restabelecer a trafegabilidade da malha
viaria do Estado. Formular e implementar solucdes integradas de transportes e
obras para garantir a mobilidade e acessibilidade de bens e pessoas e o0 provimento
de infraestrutura para a realizacdo das politicas publicas no Estado.

A SETRAN executa manutencdo de rodovias estaduais que atravessam
trechos urbanos conjuntamente com os municipios das Regides Metropolitanas. Na
RMB tem a PA-391 que vai para Mosqueiro, a PA-140 que vai pra Vigia e a PA-136

gue vai de Castanhal para Curuca e Marapanim.

A SETRAN é responsavel pela infraestrutura de transportes. Hoje 90% séo

rodovias.

Existe a possibilidade de o Ministério dos Transportes fazer o repasse da
gestdo da BR-316 até Marituba para a SETRAN. No caso da efetivacdo desse
repasse, havera uma parceria com o NGTM (Nucleo de Gerenciamento de
Transporte Metropolitano). A responsabilidade da SETRAN sera em relacdo a
manutencdo da infraestrutura. Os projetos serdo de responsabilidade da NGTM. A
firmacdo desse repasse possibilitaria, ainda, a integracdo da RMB, através da BR-
316, em uma parceria entre Governo do Estado e Prefeituras de Belém, Ananindeua

e Marituba.

No Quadro 14 a seguir as acdes de planejamento referente a area de
Transporte e Mobilidade Urbana da SETRAN que preveem integracdo entre o0s

municipios da Regido Metropolitana:
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Quadro 18: Acbes de planejamento da SETRAN na RMB.

ACOES DE . ~
PLANEJAMENTO MUNICIPIO VANTAGENS DA INTEGRACAO

Restauracéo da rodovia PA- | Barcarena Restabelecer as condi¢des de trafegabilidade da

151, trecho Porto do Arapari rodovia, assim garantindo a acessibilidade ao Porto

— Cafezal. do Arapari que liga, pelo modal fluvial, Barcarena a
Belém.

Restauracéo da rodovia PA- | Abaetetuba Restabelecer as condi¢Bes de trafegabilidade da

252, trecho: Abaetetuba - rodovia, assim garantindo a acessibilidade de uma

Coldnia Velha. das vias alternativas de Abaetetuba a Belém e
demais regifes do estado.

Restauracéo e adequacao Barcarena Adequar e restabelecer as condi¢bes de

da PA-483, trecho Porto de trafegabilidade da rodovia, assim garantindo a

Vila do Conde - Rotatdria da acessibilidade ao Porto de Vila do Conde.

Alca Viéria.

Restauracéo e Santa Izabel Restabelecer as condi¢bes de trafegabilidade da

Pavimentagdo da rodovia do Para e rodovia, por meio da pavimentacdo de 27 km, assim

PA-242, trecho entre as PA- | Castanhal garantindo a acessibilidade e alternativa de ligacéo

140 e PA-136 entre a PA-140, em Santa Izabel do Par4 e a PA-

136, em Castanhal.

Construcao de trapiches de | Belém, Santa | Melhorar o acesso a vilas e povoados pelo modal

concreto Izabel e fluvial.

Abaetetuba
Construcao da Ferrovia Barcarena Servird de meio de escoamento da producao
Paraense (FEPASA) — 12 estadual até o Porto de Vila do Conde, prevendo
Etapa (Trecho Maraba- também o transporte de passageiros.
Barcarena)
Construcdo da Ferrovia Santa Izabel Servir4 de meio de escoamento da produgéo
Paraense (FEPASA) — 22 do Para estadual até um novo terminal maritimo a ser
Etapa construido em Colares, prevendo também o

transporte de passageiros.

A SETRAN recomenda que 0s gestores municipais procurem a SETRAN para
estabelecer um planejamento de acfes integradas, através do estabelecimento de
convénio de cooperacao técnica, nos muitos casos em que as rodovias estaduais
passam por zonas urbanas dos municipios para adequa-las as necessidades de
acessibilidade e mobilidade destas zonas, buscando promover um conjunto de
acOes que irdo contribuir para a mobilidade, a seguranca e a qualidade de vida da
populacdo dos municipios. Os municipios da Regido Metropolitana de Belém
passiveis dessa acdo de planejamento séo: Santa Barbara do Para, Benevides,

Santa lzabel do Para e Belém.
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APENDICE 5. Atuacdo Agéncia de Regulacdo e Controle de Servicos Publicos do
Estado do Par4 (ARCON-PA) na FPIC Transporte, conforme entrevista com técnicos
da ARCON-PA.

Sao funcdes de TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA desenvolvidas pela
ARCON-PA, no ambito metropolitano:

e Regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos de transporte intermunicipal de
passageiros;

e Acompanhar, controlar e fiscalizar os servicos de acordo com padrées e normas
estabelecidos nos regulamentos, aplicando as sanc¢Bes cabiveis e dando
orientacao necessaria aos ajustes na prestacao dos servicos;

e Conceber, implantar e manter atualizados sistemas de informagdo sobre os
servigos regulados, visando apoiar e subsidiar estudos e tomada de decisdes no
ambito de sua competéncia;

e Moderar e dirimir conflitos de interesses relativos ao servigo delegado;

e Promover estudos e aprovar o0s ajustes tarifarios, tendo por objetivos a
modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio econdmico-financeiro dos
servicos concedidos, permitidos e autorizados de transporte intermunicipal de
passageiros;

e Promover estudos econdmicos sobre a qualidade dos servicos de transporte
intermunicipal de passageiros delegados pelo Estado do Para, com vistas a sua
maior eficiéncia e eficacia;

e Acompanhar e auditar o desempenho econdmico-financeiro dos prestadores de
servicos de transporte intermunicipal de passageiros regulados, visando
assegurar a capacidade financeira para a garantia da prestacdo futura dos
Servicos;

e Acompanhar a tendéncia das demandas pelos servicos de transporte
intermunicipal regulados por esta Agéncia, visando identificar e antecipar
necessidades de investimentos em programas de expansao;

e Avaliar os planos e programas de investimentos dos operadores regulados,
aprovando ou determinando ajustes com vistas a garantir a continuidade dos
servicos em niveis compativeis com a qualidade e o custo da prestacdo dos

mesmaos;
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e Promover campanhas institucionais de divulgacéo, informacéo e educacao sobre
0s servicos de transporte intermunicipal de passageiros regulados por esta

Agéncia, visando dar publicidade dos mesmos aos agentes envolvidos.

Nos Quadros 15, 16 e 17 se encontram, respectivamente as acbes da
ARCON-PA de planejamento, gestdo e execucéo referentes a area de Transporte e
Mobilidade Urbana que preveem integracdo entre o0os municipios da Regido

Metropolitana:
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Quadro 19: Acbes de planejamento da ARCON-PA na RMB.

ACOES DE
PLANEJAMENTO

MUNICIPIO

VANTAGENS DA INTEGRACAO

DIFICULDADES NA
INTEGRACAO

Plano Diretor de Transporte
Intermunicipal de Passageiros do
Estado do Para

RMB

(Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara, Santa
Izabel do Paré& e Castanhal) e os
demais municipios paraenses

Planos Municipais de Mobilidade
Urbana

Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara, Santa
Izabel do Para e Castanhal

Politica de Transporte e Mobilidade
Urbana no &mbito metropolitano

RMB

Politica Municipal de Mobilidade
Urbana

Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara, Santa
Izabel do Para e Castanhal

A integracéo/articulacéo dos Planos
Municipais sem, no entanto, se impor aos
mesmos;

Construcdo de um novo ambiente de
cooperacéo interfederativa metropolitana;

Otimizacao dos recursos;

Ganhos de escala para os municipios de
menor porte;

Ampliacdo das opgdes de financiamento
(PPPs, locacgéo de ativos, etc.).

Definicao e implantagdo do modelo
juridico-institucional de cooperacéo
interfederativa;

Tendéncias neolocalistas: rejei¢édo de
articulagdes e de solidariedade
supralocais;

Prevaléncia de interesses politicos na
gestdo publica em detrimento do
interesse publico.

Observacao: os instrumentos a serem utilizados para implementagdo das acdes previstas ainda precisam ser definidos (convénio, consorcio, etc.)
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Quadro 20: Ac¢oes de gestao da ARCON-PA na RMB.

INSTRUMENTOS
DE COOPERACAO
= = . » ) VANTAGENS DA DIFICULDADES NA
ACOES DE GESTAO MUNICIPIO 8 _g g INTEGRACAO INTEGRACAO
<Gé) \g g
3 8
Firmar Convénios de Castanhal Ampliacéo das acdes de fiscalizacdo Prevaléncia do interesse
Cooperacgédo de Delegacao da da prestacdo dos servicos de politico em detrimento do
Atividade de Fiscalizagdo dos transporte rodoviario intermunicipal de interesse publico
servicos de transporte passageiros;
rodoviario intermunicipal de X Ampliacio d de fiscalizaca
passageiros entre a entidade dmtp lagao ta esdtrut.LJrg 'et Iscal |;a9a(|)
reguladora estadual (ARCON- o transporte rq oviario intermunicipa
PA) e os municipios de passageiros;
Ganhos de escala
Homologacéo de Terminais e Belém, Ananindeua, Participacdo do municipio na definicdo Falta de padronizacéo da
Pontos de Parada do transporte | Marituba, Benevides, Santa da infraestrutura de apoio do transporte | infraestrutura de apoio do
rodoviério intermunicipal de Béarbara, Santa lzabel do intermunicipal de passageiros; transporte rodoviario
passageiros Para e Castanhal X intermunicipal de
passageiros
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Quadro 21: Ac¢bes de execucao da ARCON-PA na RMB.

INSTRUMENTOS
DE B
ACOES DE COOPERAGAC VANTAGENS DIFICULDADE
EXECUCAO MUNICIPIO 9 2 DA B S NA B
(qE) S g INTEGRACAO INTEGRACAO
e | 2| 3
§| 8| °
Regular e Fiscalizar | Ananindeua, Regulagéo e Prevaléncia do
a prestagdo dos Castanhal, Marituba, X fiscalizacao interesse politico
servicos de Benevides, Santa uniforme; em detrimento do
transporte Barbara e Santa lzabel Otimizacao dos interesse publico.
intermunicipal de do Para. recursos técnicos
passageiros. e operacionais.

Quadro 22: Acbes que deveriam ser desenvolvidas pela ARCON-PA na RMB.

INSTRUMENTOS
DE
COOPERAGAO | \ ANTAGENS | DIFICULDADES
ACOES MUNICIPIO " @ DA NA
2 g INTEGRACAO INTEGRACAO
@ ‘O 0
> ] o
C C =)
(e} @] >
O O (@]
Defini¢cdo da circulagdo | Ananindeua, Otimizacéo do Falta de
do transporte rodoviario | Castanhal, itinerario; municipalizacédo das
intermunicipal de Marituba, Fiscalizach . rodovias federais nas
passageiros na area Benevides, ]'f(?a |fa<;ao MaIS | areas urbanas;
urbana (no caso do Santa Barbara e X ehiciente
acesso aos TRs, com Santa lzabel do
implantacéo de Para
sinalizacéo de
regulamentagéo

A ARCON-PA informou que existe integracao fisica e/ou tarifaria do sistema de
transporte urbano coletivo que envolve 0os municipios de Belém e Ananindeua, na
RMB, mas especificamente o Terminal Abacatdo localizado na Cidade Nova, que
atende as linhas internas de Ananindeua, assim como algumas linhas urbanas que
interligam os municipios de Ananindeua e Belém, porém esses servicos ndo sdo

regulados por essa agéncia.

Os municipios da Regido Metropolitana firmam convénios entre si, para
autorizar a implantacdo de linhas metropolitanas, tais como as linhas Ananindeua —
Belém, Marituba — Belém e Benevides - Belém. No caso da ARCON-PA, esta regula e

fiscaliza os servigos delegados pelo Estado do Para, sendo que na RMB regulamos
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as linhas Belém — Mosqueiro (com atendimentos em Benevides e em Santa Barbara
do Para), Santa lzabel do Para — Belém e Castanhal — Belém, além de

seccionamentos intermunicipais que também interligam municipios da RMB.
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APENDICE 6. Atuacdo da Companhia de Habitacdo do Para (COHAB) na RMB, na
FPIC Habitacdo conforme entrevista com técnicos da COHAB.

A COHAB tem vérias acdes e projetos na Regidao Metropolitana de Belém que

integram Governo do Estado e prefeituras municipais em a¢des como:

e Producdo da Habitacdo: construcdo de unidades habitacionais por meio de
financiamento de programas federais e do Programa Cheque Moradia, visando
reduzir o déficit habitacional.

e Apoio a melhoria habitacional: visa melhorar a condicdo das moradias, por meio
de autopromocao habitacional assistida com aquisicdo de materiais de construcao
por meio do Programa Cheque Moradia.

e Integracdo Urbana de Assentamentos Precérios: visa promover a implantacéo de
infraestrutura, reorganizacao urbanistica e a regularizacdo fundiaria.

e Regularizacdo fundiaria: objetiva promover acdes para assegurar a posse de
familias de baixa renda, para enfrentamento da inadequacéao habitacional.

e Desenvolvimento institucional: visa a consolidacdo do Sistema Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, com ac¢Bes que fortalecam a capacidade
institucional dos seus diversos 0rgdos, principalmente assessorando 0s
municipios para que constituam fundo e conselho habitacional e elaborem o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), visando alcancar a regularidade

do SNHIS, a fim de ampliar a captacéo de recursos no Para pelos municipios.

Essas acbes envolvem a COHAB e o municipio especifico onde a acédo esta

sendo implementada.

A regularizacdo fundiaria é a primeira acdo que a COHAB, com apoio da
CODEM e da UFPA, esta desenvolvendo de forma integrada com os municipios da
RMB, ainda em fase de planejamento, de conhecimento e nivelamento de

metodologia com 0s municipios de Belém, Ananindeua e Marituba.
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APENDICE 7. Atuacdo da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) na FPIC
de Saneamento, na RMB: contribuicdo da COSANPA conforme entrevista.

A Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA, tem entre suas
competéncias em ambito metropolitano a gestdo do saneamento (dgua e esgoto) com
um orcamento de quase 1 bilhdo e 600 mil reais previstos pelo Plano Plurianual
2016/2019. No entanto, segundo entrevista realizada com representante da
companhia, existe integracdo nas acdes de planejamento apenas com 0s municipios
de Belém, Ananindeua e Marituba, sendo que nos municipios de Santa Barbara,
Santa Izabel e Benevides ndo ha integracdo, pois jA possuem 0S Seus proprios
microssistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. No entanto, a
necessidade de integracao das acdes de planejamento existe, assim como de gestao
e execucdo, pois a politica de saneamento necessita de uma gestdo compartilhada
mediante instrumentos de cooperacdo técnica que possibilitem a acdo conjunta dos

entes federados.

Segundo o 6rgdo, apesar da companhia possuir a concessado dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario com alguns municipios da RMB, o
gue se percebe € que, mesmo nos municipios onde ha concessao, a integracdo é
incipiente e necessita de uma maior integracdo. Visando uma maior integracdo entre
o Estado e as prefeituras, é preciso pensar planejamento unificado, com elaboracéo

de projetos que beneficiem todos os municipios dentro da regido metropolitana.

Sobre as acbGes de gestdo, ndo ha integracdo entre a companhia e o0s
municipios da RMB, pois existem dificuldades de ordem politica que sdo um
complicador a mais para a integracdo da gestdo. A qualificacdo técnica do quadro
funcional das prefeituras € mais um ponto relevante, a necessidade de treinamento e

gualificacdo do quadro existe e € imperiosa.

No que se refere as acdes de gestéo, existe integracdo entre 0s municipios de
Belém e Ananindeua em funcéo da captacéo e distribuicdo de agua do Lago Bolonha
por meio de uma adutora. Em Marituba, o abastecimento é feito por meio de
microssistemas de pocos onde a 4gua e tratada e armazenada e atende a demanda
dos bairros. Ja em Castanhal, o municipio possui sistema de abastecimento da

CONSANPA proprio que atende as demandas da regiao.
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Devido o elevado custo do sistema de abastecimento de agua, o0s
investimentos em esgotamento sanitario sdo menores. No entanto, as obras da Joao
Paulo Il estdo recebendo um aporte financeiro na ordem de, aproximadamente, 400
milhdes de reais para o tratamento do esgoto que antes era despejado no Parque do
Utinga. Outra acao relevante € a desativagdo do lixdo do Aura que eliminava chorume
na area da APA de Belém.

Nos municipios onde a COSANPA n&o possui concessdo, o desafio sera
superar as barreiras impostas, sejam elas de cunho administrativo ou politico. Existe a
necessidade de se saber se 0 municipio possui Plano Municipal de Saneamento, qual
a tarifa que sera aplicada, entre outros, pois 0 investimento necessario para a
instalacdo e administracdo de um sistema de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario nao trara retorno em menos de 30 anos.

Hoje, as acbes de saneamento na regido metropolitana se dao através da
concessao dos servicos entre a COSANPA em alguns municipios, no entanto, ndo
existe integracdo na elaboracdo de projetos na RMB. O que se observa € a
necessidade da realizacdo de projetos integrados entre o Estado e os demais
municipios da regido metropolitana; associado, sempre que possivel, com outras
tematicas relacionadas com questdo do saneamento, como: habitacdo, meio

ambiente, entre outras.
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APENDICE 8. Atuacdo da Agéncia de Regulacdo e Controle dos Servicos
Publicos do Estado do Para (ARCON-PA), na RMB, na FPIC Saneamento:
contribuicdo da ARCON-PA conforme entrevista.

Segundo a entrevista semiestruturada com a representante da ARCON-
PA, as questdes referentes ao saneamento na RMB nado séo integradas. No
entanto, existe a necessidade de se realizar o planejamento integrado, pois a
titularidade de poder é compartilhada e os municipios ndo podem delegar o
planejamento. Todavia, existem servi¢cos integrados em comum que atendem a
mais de um municipio - como o abastecimento d’agua, por exemplo — onde a

gestdo nao pode ser individualizada, ela precisa ser integralizada.

Neste sentido, foi elencado acBes de planejamento a serem

executadas:

Plano Metropolitano de Saneamento Basico;
Plano Municipal de Saneamento Basico;
Plano Metropolitano de Residuos Solidos;

P wDn P

Plano Municipal de Residuos Sdlidos.

Estas acdes de planejamento devem ser articuladas através da politica
de saneamento basico em ambito metropolitano e municipal, com participacao
popular. No que se refere aos instrumentos de cooperacdo técnica, nao
apontou nenhum mecanismo, pois a discussdo dos instrumentos deve ser

objeto de debate entre os municipios.

As vantagens da integracdo sdo varias. Através da articulacédo
dos planos municipais e metropolitanos, cria-se um ambiente de cooperacéo
interfederativo onde ha um ganho de escala pelos municipios de pegueno
porte, que passam a contar com mais op¢oes de financiamento (PPPs, RDC,
deslocacdes de ativos). No entanto, existem dificuldades. Elas se encontram,
principalmente, na definicdo e implantagdo de um modelo juridico institucional
de cooperacao interfederativa que eliminem as tendéncias neolocalistas e a

prevaléncia de interesses politicos.

No que se refere a gestdo, ndo existe integracdo; porém ela se

faz necessaria na medida em que a regidao metropolitana é interfederativa. Isso
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posto, se torna evidente que um sistema integrado de gestdo é fundamental.
Em Belém e Ananindeua existe um contrato de programa, jA em Benevides,
Santa Béarbara e Santa lzabel, a prestacdo € propria, ou seja, € prestada pelo

préprio municipio (autarquias, departamentos de agua e esgoto, etc.).

No caso dos municipios interessados em delegar a prestacao do servico,
a legislacéo federal sobre o saneamento indica 0s seguintes instrumentos:

1. Contrato de Programa precedido pelo Convénio de Cooperacéo
Federativa;
2. Concessao.

Quanto aos casos de delegacdo das atividades de regulacdo e
fiscalizacdo por parte do titular do servico (municipios), o instrumento de
cooperacao utilizado pela ARCON-PA junto aos interessados € o Convénio de
Cooperacdo que é estabelecido na legislacdo federal sobre saneamento
béasico.

No caso das Regibes Metropolitanas, como a titularidade ¢é
compartiihada entre Estado e Municipios, os instrumentos de delegacdo
relacionados a prestacdo dos servicos, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos
de saneamento basico, deverdo considerar essa nova situacao juridica que
envolve a titularidade dos servicos.

Os instrumentos indicados visam a articulagcdo das acdes de gestdo.
Como vantagens, apresentam a regulacao e a fiscalizacado de forma uniforme,
reducdo significativa de custos operacionais, ampliacdo dos canais de
cooperacao, validade dos contratos de programa, entre outros. No entanto, as
dificuldades existem e se dédo no da seguinte forma: desconhecimento da
titularidade do servico, falta de informacdo dos oOrgdos de controle,
desconhecimento das clausulas do contrato de programa, necessidade de
afirmacéo dos programas por meio de convénio e os interesses politicos que se

sobrepde ao publico.

A ARCON-PA, por ser uma entidade reguladora, tem por atribuicdes
regular, controlar e fiscalizar os servi¢cos publicos delegados pelo Estado ou por
outras esferas de governo. Portanto, ndo tem um papel de planejador ou

executo de obras e servicos.
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APENDICE 9. Atuacio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) na FPIC Saneamento, na RMB: contribuicdo da
SEMAS conforme entrevista

Segundo entrevista semiestruturada com o representante da SEMAS
(Saneamento), as acdes de planejamento da secretaria sdo integradas com 0s
municipios da regido de integracdo. O compartiihamento das acdes se da
mediante instrumentos de cooperagcdo como convénio, em funcdo da
adequacao e adaptacdo do Plano de Gestado Integrada de Residuos Solidos do
Estado do Para - PERGIS na orbita do Plano Estadual de Residuos Solidos e
na Implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do

Estado do Para.

Como vantagem da integracdo aponta as diretrizes gerais de gestéao
para 0s municipios integrantes do Estado e a orientacdo para a elaboracéo dos
planos microrregionais de residuos sélidos, bem como dos planos de regides

metropolitanas ou de aglomeracdes urbanas.

Sobre as dificuldades identificadas aponta a desarticulacdo tanto em
nivel de gestdo como em nivel operacional do plano, a visdo segmentada e
coorporativa dos 6rgaos envolvidos na gestdo, desconhecimento da existéncia
do PERGIS por parte dos gestores municipais e a baixa de capacidade técnica

municipal para planejar sistemas integrados.

Na gestdo, ndo ha integracdo nas acdes referentes ao saneamento com
0s municipios da RMB. No entanto, existe a necessidade dessa integracdo nas
acfes como: gestdo de saneamento ambiental (dgua para abastecimento
publico, residuos soélidos urbanos e industriais e recursos hidricos superficiais
comuns), a coleta seletiva e comercializacdo de residuos reciclaveis, pois a
guantidade coleta aumentaria a viabilidade econdmica, podendo ocorrer entre
0Ss municipios de integracdo quando a distancia ndo se tornasse o fator

limitante.

No gue se refere a execucgao, existe a integracdo entre o Estado e os
municipios. Elas se dao através da emissdo de parecer prévio sobre o

licenciamento de projetos de residuos solidos e de drenagem, publicos ou
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privados entre os municipios da RMB. A vantagem identificada na Integracao
se observa no fortalecimento institucional do 6rgdo municipal de gestdo
ambiental. J& as desvantagens aparecem, principalmente, devido a baixa

capacidade institucional de pessoal e de equipamentos.

Outras acbes a serem desenvolvidas de forma integrada com os
municipios sdo: formalizacdo dos instrumentos legais e normativos que
contenham a definicdo das responsabilidades dos diversos érgaos estaduais e
municipais diretamente envolvidos na gestdo dos residuos solidos, construcao
e implementacdo do sistema estadual de informacfes sobre a gestdo de
residuos sélidos e a institucionalizacdo da Politica Estadual de Educacao

Ambiental, no Ambito do Estado do Para.

Como vantagens da integracdo podemos citar o cumprimento de metas
estabelecidas em instrumentos legais com prazo limitado para implementacao
pelo préprio Estado e pelos municipios, a luz dos instrumentos legais vigentes,
notadamente a Politica Nacional de Saneamento (Lei 11.445/2007) e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), a melhora na organizacédo do
sistema de gestéo de residuos solidos ao nivel do Estado e a internalizagdo do
plano, programas e projetos e os meios para que os individuos e a coletividade
construam valores sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades, interesse
ativo e competéncia voltada para a conservacdo e preservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

As dificuldades identificadas estdo na pequena estrutura institucional de
orgaos governamentais para o trato especifico da questdo, na formalizacdo dos
instrumentos legais e normativos que contenham a definicdo das
responsabilidades dos diversos érgaos estaduais diretamente envolvidos na
gestao dos residuos sdlidos, na decisao politica na institucionalizacdo do Plano
e na auséncia de percepcdo dos gestores sobre a importancia da Educacgéo
Ambiental como componente essencial e permanente da educacédo, devendo
estar presente de forma articulada, integrada e participativa em todos os niveis

e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.
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Sobre os servigos realizados de forma integrada com outros municipios
existe a emissdo de parecer prévio sobre o licenciamento e monitoramento de
projetos de residuos solidos e de drenagem, publicos ou privados segundo a
Resolucdo COEMA n° 120/2015 realizado por convénio com 0s municipios da
RMB. A vantagem na integracdo esta no Sistema de licenciamento de meio
ambiente integrado — SINLAM municipal, ja as desvantagens se identificam na

estrutura organizacional municipal inexistente ou pequena.
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APENDICE 10. Atuacdo da Secretaria Estadual de Saude Publica (SESPA) na

FPIC Saude, na RMB: contribuicdo da SESPA conforme entrevista.

1. Funcdes de Saude:

- Formular e gerir politicas de salde para a promoc¢ao, protecao e recuperacao

da saude do trabalhador;
- Prestar cooperacdao técnica e financeira aos municipios;

- Gerir sistemas publicos de alta complexidade de referencia estadual e

regional;

- Coordenar e, em carater complementar, executar as acfes de servicos de
vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, alimentacéo e nutricdo e saude

do trabalho;
- Acompanhar, controlar e avaliar as redes assistenciais do SUS, no estado;

- Participar do financiamento da assisténcia farmacéutica basica e adquirir e

distribuir os medicamentos de alto custo em parceria com o governo federal.

2. Acgbes de Planejamento:

- Coordenacao, planejamento, e assessoramento técnico dos instrumentos de
planejamento do SUS (Plano de saude, Programacdao Anual de Saude de

Relatorio anual de Gestédo);

- Programacdo Pactuada e Integrada (PPl) de servicos de média e alta

complexidade;

- Pactuacdo de indicadores de saude de acordo com as diretrizes nacionais
pactuadas de forma tripartite (Unido, Estado e Municipios), em todos 0s niveis
de atencdo a saude.
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A SESPA possui alguns instrumentos de cooperacdo na Regido

Metropolitana:

- Convénio com a secretaria municipal de Saude de Belém — SESMA, da
desapropriacdo do Hospital Samaritano;

- Termo de cooperagdo com a SEDOP para conclusdo do hospital Abelardo
Santos (Icoaraci), construcdo do Hospital Regional Publico de Castanhal e do

Hospital oncologico infantil em Belém;

- Termo de cooperacdo coma Superintendéncia do Sistema Penitenciario do
Paréd (SUSIPE), para o fornecimento de medicamentos psiquiatricos, em Santa

Izabel do Parg;

Termo de compromisso com a Secretaria Estadual de Seguranca Publica
(SEGUP), com alocacgéo de aeronave para resgate aeromédico;

No que se refere a consorcios, a legislacdo do SUS ja prevé essa
modalidade, pois sdo importantes para racionalizagdo na utilizagéo de recursos

e na desconcentracdo de servicos em um unico local.

A SESPA, atualmente trabalha com criacdo de consdcios intermunicipais

de saude.

As vantagens desses instrumentos sdo inUmeras, pois, a integracdo de
politicas permite mais efetividade na prestacdo de servicos aos cidadaos

usuarios, além do uso racional de recursos.

3. Acdes de Gestao

- Monitorar e fiscalizar contratos e convénios com prestadores contratados e

conveniados, bem como das unidades publicas;

- Realizar auditoria assistencial de producéo de servicos de saude (publicos,
privados e contratados), sob sua gestao;
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- Monitorar o cumprimento, pelos municipios, das programacodes fisico-
financeiras pactuadas nas Comissoes Intergestores Bipartites e Regionais (CIB
e CIR);

- Acompanhar, monitorar e avaliar os repasses aos municipios dos blocos de

financiamento;
- Monitoramento e avaliacdo de indicadores da Atencéo Basica.
4. AcOes de execugéao

- A SESPA executa, excepcionalmente, em parceria com municipios, em

sustos e epidemias;
- AcOes de controle vetorial,

- AcOes educativas no controle de hepatites virais, doencas sexualmente
transmissiveis, sindrome de imunodeficiéncia adquirida (DST/AIDS) e outros

agravos;

- AcOes de média e Alta Complexidade, na rede propria.

5. Outras acdes

- Todas as acfes de saude que a SESPA desenvolve séo integradas com 0s

municipios.

6. Servicos

- Todos os servicos de saude sdo executados de forma integrada aos

municipios.

7. Acoes/Projetos de prevencéao/atendimento

- A SESPA, em parceria com o Departamento Estadual de Transito (DETRAN)

e 0 municipio de Belém, desenvolve o Projeto Vida no Transito (DETRAN)
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estruturado em cinco eixos: seguranca veicular, fiscalizacéo, infraestrutura,

saude e educacdo;

- Coordena o Projeto Qualificacdo das Redes de Atencdo a Saude do SUS
(QUALISUS-REDE), resultante de Contrato de Empréstimo entre o Brasil e o
Banco Mundial (financiador do projeto), com cinco eixos estruturantes:
Qualificacdo da Atencao Basica, Redes Tematicas do SUS, Sistema de Apoio
Diagnéstico e Terapéutico, Sistema de Apoio Logistico e Fortalecimento da
Governanca Regional. O projeto encontra-se em fase de execugdo, com
realizacdo de cursos de capacitacdo, aquisicdo de equipamentos, ampliacao de

hospital nos municipios na Regiao;

- Colabora com o municipio de Belém, em parceria com o UNICEF e ONG
PEABIRU no projeto para o adolescente e jovem sobre salude sexual e saude

reprodutiva.
8. Demanda de Saude

A SESPA, gestora do SUS no Estado, na perspectiva de atender a
populacdo, busca melhorar e ampliar o acesso as acfes e servicos em todos
0s espacos. Certamente que a criacdo de regides metropolitanas favorece o

crescimento de demandas para o setor.

E por fim, registra-se as responsabilidades sanitarias do Estado

(SESPA), nos seguintes aspectos:

- Gestdo do SUS;

- Regionalizacdo da Saude;

- Planejamento e Programacéao

- Regulagéao, Controle, Avaliagcédo e Auditoria;
- Participacéo e Controle Social,

- Gestao do Trabalho e da Educacgéo na Saude.
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